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KOMISSION TAYTANTOONPANOASETUS (EU) N:o 897/2014,
annettu 18 piivini elokuuta 2014,

Euroopan naapuruusvilineen perustamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EU) N:o 232/2014 nojalla rahoitettavien rajatylittivin yhteistyon ohjelmien tiytinto6n-
panoa koskevien erityissdinnosten vahvistamisesta

EUROOPAN KOMISSIO, joka
ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 291 artiklan,

ottaa huomioon Euroopan naapuruusvilineen perustamisesta 11 pdivinid maaliskuuta 2014 annetun Euroopan parla-
mentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 232/2014 () ja erityisesti sen 12 artiklan,

ottaa huomioon unionin ulkoisen toiminnan rahoitusvilineiden tdytintdonpanoa koskevista yhteisistd sddnnoistd ja
menettelyistd 11 pédivind maaliskuuta 2014 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU)
N:0 236/2014 (3 ja erityisesti sen 6 artiklan 2 kohdan,

seki katsoo seuraavaa:

(1) Yksi asetuksen (EU) N:o 232/2014 osa-alue on yhden tai useamman Euroopan unionin jasenvaltion ja yhden tai
useamman, asetuksen liitteessd I mdédritellyn kumppanimaan ja/tai Vendjin federaation vilinen yhteistyo, jota
tehdddn maiden yhteisend rajana olevalla unionin ulkorajan osalla rajatylittdvan yhteistyon tehostamiseksi.

(2)  Asetuksella (EU) N:o 236/2014 vahvistetaan avun tdytdntdonpanosidnnét, jotka ovat yhteiset kaikille ulkoisen
toiminnan rahoitusvilineille.

(3)  Asetuksessa (EU) N:o 232/2014 sdddetddn rajatylittavin yhteistyon ohjelmien toteuttamista koskevat erityissdin-
nokset sisaltdvien tdytintoonpanosdintojen vahvistamisesta. Kyseisissd sddnnoissd sdddetddn muun muassa osara-
hoituksen mairistd ja menetelmistd; yhteisten toimintaohjelmien sisillostd, laadinnasta, muuttamisesta ja paatti-
misestd; ohjelman rakenteiden tehtavistd, mukaan lukien niiden asema, tosiasiallinen mdirittely, vastuuvelvolli-
suus ja vastuu, hallinnointi- ja valvontajirjestelmien kuvaus sekd unionin tuen teknistd hallinnointia ja varain-
hoitoa koskevat edellytykset; takaisinperintimenettelyistd kaikissa osallistujamaissa; seurannasta ja arvioinnista;
nakyvyydestd ja tiedottamisesta; yhteistyossd suoritettavasta ja vélillisestd hallinnoinnista.

(4)  Asetuksen (EU) N:o 232/2014 9 artiklan 1 kohdassa tarkoitetussa ohjelmasuunnitteluasiakirjassa esitetddn strate-
giset tavoitteet, joihin rajatylittdvalld yhteisty6lld pyritddn, yhteistyon temaattiset tavoitteet ja odotettavissa olevat
alustavat tulokset seki luettelo perustettavista yhteisistd toimintaohjelmista.

(5)  Rajatylittdvdd yhteistyotd olisi toteutettava monivuotisina yhteisind toimintaohjelmina, jotka kattavat johonkin
rajaan tai useamman rajan kokonaisuuteen liittyvdn yhteistyon ja joihin sisiltyy monivuotisia ensisijaisia tavoit-
teita, jotka edistavit johdonmukaisesti asetettuja temaattisia tavoitteita ja jotka voidaan toteuttaa unionin tuella.

(6)  On tarpeen laatia tdytintoonpanosddnnot, joissa vahvistetaan yksityiskohtaiset sddnnokset asetuksen (EU)
N:o 232/2014 nojalla rahoitettavien rajatylittdvan yhteistyon ohjelmien toteuttamiseen ja joissa osallistujamaille
suodaan tietty lilkkumavara kunkin ohjelman organisoinnin ja toteutuksen yksityiskohtien suhteen ohjelman
erityispiirteet huomioon ottaen. Tdmin periaatteen ja timdn asetuksen mukaisesti osallistujamaiden olisi yhdessa
tehtdvd ehdotuksia yhteisiksi toiminta-ohjelmiksi komissiolle, joka hyviksyy ne asetuksen (EU) N:o 232/2014
10 artiklan 4 kohdan mukaisesti.

(7)  Ottaen huomioon, ettd kaikki osallistujamaat on otettava mukaan ohjelman paitoksentekorakenteisiin, kun taas
tdytintoonpanotehtivit annetaan yleensi jisenvaltiossa toimivalle hallintoviranomaiselle, tarvitaan organisaatiora-
kennetta sddtelevid sddntojd, jotka kattavat hallintoviranomaisen tehtévit sekd tehtivianjaon ohjelman rakenteisiin
kuuluvien elinten vililld ja kunkin elimen sisalla.

(') EUVLL77,15.3.2014,s.27.
() EUVLL77,15.3.2014,s.95.
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(8)  Vuosien 2007-2013 ohjelmakaudelta saatujen kokemusten perusteella komissio ei automaattisesti kanna lopul-
lista vastuuta kumppanimaissa suoritettavasta takaisinperinnéstd. Siksi tdytintdonpanosddntoihin sisiltyy uusia
sdannoksid, joilla osallistujamaille annetaan enemmin hallinnointi-, valvonta- ja tarkastusvastuuta. Ohjelmissa on
médriteltdvd niiden hallinto- ja valvontajirjestelmit, jotka perustuvat nidihin sddntéihin. Kumppanimaiden on
avustettava hallintoviranomaisia ohjelmien toteutuksessa perustamalla kansalliset viranomaiset, valvonnan yhtey-
spisteet ja tarkastajaryhma.

(9)  Asetuksen (EU) N:o 232/2014 10 artiklan 8 kohdan mukaisesti osallistujamaiden on tarvittaessa tehtava hallinto-
viranomaisen kanssa sopimus, joka sisiltdd kumppanimaiden tai Vendjin federaation kanssa tehtyihin rahoitusso-
pimuksiin sisdltymattomid maarayksid.

(10)  Vuosien 2007-2013 ohjelmakaudelta saatujen kokemusten perusteella ei ole endd pakollista noudattaa avustusten
myontimistd koskevia menettelyjd ja sddnt6jd, jotka komissio on laatinut ulkoista toimintaa varten. Ohjelmissa
pitdisi olla lupa soveltaa osallistujamaiden kehittdimid menettelyjd edellyttden, ettd tiettyja tdssd asetuksessa sdddet-
tyja normeja noudatetaan.

(11)  Asetuksen (EU) N:o 232/2014 7 artiklan 7 kohdan mukaisesti timin asetuksen perusteella myonnettavd rahoitus
voidaan yhdistdd rahoitukseen, jota myonnetddn muiden asiaankuuluvien unionin asetusten perusteella. Tima
mahdollistaa asetuksen (EU) N:o 232/2014 nojalla my6nnetyn rahoituksen siirtimisen ohjelmiin, joita rahoitetaan
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 1299/2013 () nojalla. Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksessa (EU) N:o 231/2014 (*) on vastaavanlaiset sddnnot rahoituksen siirtdmisestd asetukseen
(EU) N:o 232/2014, jotta voitaisiin kattaa jilkimmadisen asetuksen edunsaajien osallistuminen rajatylittivdan
yhteistyohon tdssd asetuksessa sdddetylld tavalla. Ndilli uusilla sddnnoilld yksinkertaistetaan menettelyjd, joita
sovelletaan ndiden maiden osallistumiseen kyseisiin ohjelmiin.

(12) Koska ohjelmat pannaan yleensi taytintoon yhteistyossi hallinnoiden, hallinto- ja valvontajirjestelmien pitéisi olla
linjassa unionin sddntdjen, varsinkin Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU, Euratom)
N:0 966/2012 (), komission delegoidun asetuksen (EU) N:o 1268/2012 (*) ja neuvoston asetuksen (EY, Euratom)
N:o 2988/95 (°), kanssa. Komission olisi varmistettava, ettd unionin varoja kdytetddn ohjelmien tdytintd6npanon
aikana asiassa sovellettavien sddntojen mukaisesti.

(13) Tassd asetuksessa sdddetyt toimenpiteet ovat asetuksella (EU) N:o 232/2014 perustetun komitean lausunnon
mukaisia.

(14) Jotta ohjelmat voidaan suunnitella ja panna tdytint66n hyvissd ajoin, timin asetuksen olisi tultava voimaan sitd
pdivad seuraavana kolmantena pdivind, jona se julkaistaan Euroopan unionin virallisessa lehdessd,

ON HYVAKSYNYT TAMAN ASETUKSEN:

ENSIMMAINEN OSA
KOHDE JA MAARITELMAT
1 artikla
Kohde

Talld asetuksella annetaan rajatylittdvin yhteistyon ohjelmien tdytintoonpanoa koskevat yksityiskohtaiset sdadnnokset
asetuksen (EU) N:o 232/2014 12 artiklassa ja asetuksen (EU) N:o 236/2014 6 artiklan 2 kohdassa esitetyn mukaisesti.

(") Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 12992013, annettu 17 piivind joulukuuta 2013, erityissddnnoksistd Euroopan
alueellista yhteisty6td koskevan tavoitteen tukemiseksi Euroopan aluekehitysrahastosta (EUVL L 347, 20.12.2013, 5. 259).

(*) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 231/2014, annettu 11 pdivind maaliskuuta 2014, liittymistd valmistelevan tukiva-
lineen (IPA II) perustamisesta (EUVLL 77, 15.3.2014,s. 11).

(*) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU, Euratom) N:0 966/2012, annettu 25 pdivind lokakuuta 2012, unionin yleiseen talousar-
vioon sovellettavista varainhoitosddnndistd ja neuvoston asetuksen (EY, Euratom) N:o 1605/2002 kumoamisesta (EUVL L 298,
26.10.2012,s. 1).

(*) Komission delegoitu asetus (EU) N:o 1268/2012, annettu 29 pdivana lokakuuta 2012, unionin yleiseen talousarvioon sovellettavista
varainhoitosddnnoistd annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU, Euratom) N:o 966/2012 soveltamissddnnoistd
(EUVLL 362,31.12.2012,s. 1).

() Neuvoston asetus (EY, Euratom) N:o 2988/95, annettu 18 piivand joulukuuta 1995, Euroopan yhteisojen taloudellisten etujen suojaami-
sesta (EYVLL 312,23.12.1995,s. 1).
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2 artikla
Miiritelmiit
Tissi asetuksessa tarkoitetaan
a) ’ohjelmalla’ asetuksen (EU) N:o 232/2014 10 artiklassa tarkoitettua yhteistd toimintaohjelmaa;

b) ‘osallistujamailla’ kaikkia ohjelmaan osallistuvia jisenvaltioita, rajatylittdvdn yhteistyon kumppanimaita ja Euroopan
talousalueen maita;

¢) ’ohjelmasuunnitteluasiakirjalla’ asetuksen (EU) N:o 232/2014 9 artiklan 1 kohdassa tarkoitettua asiakirjaa, jossa
vahvistetaan strategiset tavoitteet, luettelo ohjelmista, niiden alustavat monivuotiset mairdrahat ja maantieteellinen
tukikelpoisuus;

d) ’ohjelma-alueella’ ydinalueita, rajoittuvia alueita, asetuksen (EU) N:o 232/2014 8 artiklan 3 kohdassa tarkoitettuja
merkittavid yhteiskunta-, talous- ja kulttuurielimin keskuksia ja 8 artiklan 4 kohdassa tarkoitettuja alueyksikkojd;

e) ‘ydinalueilla’ asetuksen (EU) N:o 232/2014 8 artiklan 1 kohdassa tarkoitettuja alueyksikkoji sekd liittymistd valmiste-
levan tukivilineen maantieteellisissd yksikoissd ja Euroopan talousalueen maissa sijaitsevia raja-alueita ohjelmasuun-
nitteluasiakirjassa esitetyn mukaisesti;

f) ’rajoittuvilla alueilla’ asetuksen (EU) N:o 232/2014 8 artiklan 2 kohdassa tarkoitettuja alueyksikkoja seki liittymistd
valmistelevan tukivilineen maantieteellisissd yksikoissd ja Euroopan talousalueen maissa sijaitseviin ydinalueisiin
rajoittuvia alueyksikkojd;

g) ‘yhteiselld seurantakomitealla’ yhteistd komiteaa, jonka tehtdvina on seurata ohjelman tiytintdonpanoa;

h) ’hallintoviranomaisella’ viranomaista tai elinté, jonka osallistujamaat ovat nimenneet vastaamaan ohjelman hallin-
noinnista;

i) ‘kansallisella viranomaisella’ kunkin osallistujamaan nimeidmaii tahoa, jolla on ylin vastuu hallintoviranomaisen tuke-
misesta ohjelman tdytintdonpanossa omalla alueellaan;

j) ‘yhteiselld tekniselld sihteeristolld’ osallistujamaiden perustamaa elinté, joka avustaa ohjelman eri elimid;

k) ‘rahoitusvilineilld’ unionin rahoitustukea, jota myonnetddn tdydentdvyyden pohjalta yhden tai useamman unionin
toimintapoliittisen tavoitteen tukemiseen. Téllaiset vilineet voivat olla muodoltaan pddomasijoituksia tai oman
pddoman luonteisia sijoituksia, lainoja tai vakuuksia taikka muita riskinjakovilineitd, ja niitd voidaan tarvittaessa
yhdistdd avustuksiin;

1) ’rajatylittdvin yhteistyon kumppanimailla’ asetuksen (EU) N:o 232/2014 liitteessd I lueteltuja maita ja alueita, Vendjin
federaatiota ja asetuksen (EU) N:o 231/2014 liitteessi I lueteltuja edunsaajia, kun jalkimmadisestd asetuksesta myonne-
tddn osarahoitusta;

m) ’'sddntojenvastaisuudella’ mitd tahansa rahoitussopimuksen, muun sopimuksen tai sovellettavan lain rikkomista, joka
johtuu ohjelman taytintoonpanoon osallistuvan talouden toimijan teosta tai laiminly6nnisti ja joka tuottaa tai voisi
tuottaa vahinkoa unionin talousarviolle sithen kohdistuvan perusteettoman menoerin vuoksi;

n) ’unionin rahoitusosuudella’ ohjelman tai hankkeen tukikelpoisten menojen sitd osaa, jonka unioni rahoittaa;
o) ’sopimuksella’ mitd tahansa ohjelman puitteissa tehtyd hankinta- tai avustussopimusta;

p) ’suurilla infrastruktuurihankkeilla’ hankkeita, joihin sisdltyy ty6-, toimi- tai palvelukokonaisuus, jolla on tarkkaan
médritetty jakamaton tarkoitus ja selvdsti madritetyt yhteisen edun mukaiset tavoitteet sellaisten investointien toteut-
tamiseksi, joilla on rajatylittavid vaikutuksia ja hy6tyjd, ja joiden talousarviosta vdhintddn 2,5 miljoonaa euroa on
osoitettu infrastruktuurin hankintaan;
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q) ‘vilittavilld toimielimelld” julkista tai yksityistd elinté, joka toimii hallintoviranomaisen alaisuudessa tai hoitaa sen
puolesta edunsaajien tdytintoonpanohankkeisiin liittyvid tehtavi;

1) ’toimeksisaajalla’ luonnollista henkil6d tai oikeushenkildd, jonka kanssa on tehty hankintasopimus;

s) ’edunsaajalla’ luonnollista henkilod tai oikeushenkil6d, jonka kanssa on tehty avustussopimus;

t) ‘’tilivuodella’ 1 pdivini heindkuuta alkavaa ja 30 paivind kesikuuta pddttyvad jaksoa, lukuun ottamatta ensimmdistd
tilivuotta, jonka osalta tarkoitetaan menojen tukikelpoisuuden alkamispdivana alkavaa ja 30 pdivana kesikuuta 2015
pddttyvad jaksoa. Viimeinen tilivuosi on 1 péividnd heindkuuta 2023 alkava ja 30 péivdnd syyskuuta 2024 paittyva
jakso. Kun on kyse vilillisestd hallinnoinnista 80 artiklassa tarkoitetun kansainvilisen jdrjeston kanssa, tilivuosi on
sama kuin varainhoitovuosi;

u) ‘varainhoitovuodella’ 1 pdivind tammikuuta alkavaa ja 31 pidivdnd joulukuuta piittyvid jaksoa.

TOINEN OSA
YHTEISET SAANNOKSET
1 OSASTO
YLEINEN TAYTANTOONPANOKEHYS
1 LUKU
Ohjelmat
3 artikla

Laadinta

Kaikki osallistujamaat osallistuvat ohjelmien laadintaan yhteisymmirryksessi asetuksen (EU) N:o 232/2014, ohjelma-
suunnitteluasiakirjan ja timén asetuksen mukaisesti.

4 artikla

Sisilto

Kunkin ohjelman on sisallettdva seuraavat tiedot:

1. Johdanto: lyhyt kuvaus ohjelman laadintavaiheista, myos tiedot kuulemisista ja toimista, joilla osallistujamaita ja muita
sidosryhmii on kannustettu osallistumaan ohjelman laadintaan.

2. Ohjelma-alueen kuvaus:

a)

ydinalueet: luettelo ohjelmasuunnitteluasiakirjassa vahvistetuista tukikelpoisista alueyksikoistd ja tapauksen mu-
kaan niiden laajennuksista asetuksen (EU) N:o 232/2014 8 artiklan 4 kohdan ja ohjelmasuunnitteluasiakirjassa
esitettyjen vaatimusten mukaisesti;

rajoittuvat alueet tapauksen mukaan: luettelo rajoittuvista alueista, perustelut niiden mukaan ottamiselle ohjelma-
suunnitteluasiakirjassa esitettyjen vaatimusten mukaisesti ja osallistujamaiden paittimit ehdot niiden ohjelmaan
osallistumiselle;

asetuksen (EU) N:o 232/2014 8 artiklan 3 kohdassa tarkoitetut merkittavit yhteiskunta-, talous- ja kulttuurieliméin
keskukset tapauksen mukaan: luettelo keskuksista ensisijaisten tavoitteiden mukaisesti jaoteltuina, perustelut niiden
mukaan ottamiselle ohjelmasuunnitteluasiakirjassa esitettyjen vaatimusten mukaisesti ja osallistujamaiden péit-
tdmit ehdot niiden ohjelmaan osallistumiselle;

ohjelma-alueen kartta, jossa mainitaan kunkin alueyksikon nimi ja tehdddn tapauksen mukaan ero a, b ja ¢ alakoh-
dassa tarkoitettujen alueyksikoiden valilla;

ohjelma-alueen kuvauksen lisiksi ohjelmassa on tapauksen mukaan ilmoitettava aikomus hyodyntdd asetuksen
(EU) N:o 232/2014 10 artiklan 5 kohtaa ohjelmasuunnitteluasiakirjassa vahvistetuin ehdoin.
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3. Ohjelmastrategia:

a) kuvaus ohjelmastrategiasta, mukaan lukien temaattisten tavoitteiden valinta ja niitd vastaavat ensisijaiset tavoitteet
ohjelmasuunnitteluasiakirjan vaatimusten mukaisesti;

b) valitun strategian perustelut seuraavien pohjalta:

— analyysi ohjelma-alueen sosioekonomisesta tilanteesta ja ympariston tilasta: vahvuudet, heikkoudet ja analyy-
siin perustuvat keskipitkin aikavilin tarpeet;

— kuvaus rajatylittavin yhteistyon ohjelmista saaduista kokemuksista;

— sidosryhmien laajempaan kuulemiseen perustuvat tiedot yhdenmukaisuudesta muiden ohjelmien kanssa, joita
unioni rahoittaa asianomaisissa maissa ja asianomaisilla alueilla, ja analyysi yhdenmukaisuudesta kansallisten ja
alueellisten strategioiden ja politiikkojen kanssa;

— riskianalyysi ja hillitsemistoimenpiteet;
¢) kuvaus objektiivisesti todennettavissa olevista indikaattoreista, erityisesti seuraavista:

— kunkin ensisijaisen tavoitteen osalta odotettavissa olevat tulokset sekd vastaavat tulosindikaattorit ldhto- ja
tavoitearvoineen,;

— kunkin ensisijaisen tavoitteen osalta tuotosindikaattorit, joiden oletetaan vaikuttavan tulosten syntymiseen,
kvantifioitu tavoitearvo mukaan lukien;

d) kuvaus keinoista, joilla seuraavat monialaiset kysymykset voidaan tapauksen mukaan valtavirtaistaa: demokratia ja
ihmisoikeudet, ympariston kestavyys, sukupuolten tasa-arvo ja hiv/aids.

4. Toimivaltaisten viranomaisten ja hallintoelinten rakenteet ja nimittiminen:
a) yhteisen seurantakomitean kokoonpano ja tehtavit;
b) hallintoviranomainen ja sen nimitysprosessi;

¢) kaikkien osallistujamaiden kansalliset viranomaiset, erityisesti kunkin osallistujamaan 20 ja 31 artiklassa tarkoi-
tettu viranomainen ja tapauksen mukaan muut kuin e ja f alakohdassa tarkoitetut tukirakenteet;

d) menettely yhteisen teknisen sihteeriston ja tapauksen mukaan sivutoimipisteiden perustamiseksi ja niiden tehtéivien
médrittelemiseksi;

e) tarkastusviranomainen ja tarkastajaryhmén jisenet;

f) valvonnan yhteyspisteeksi kussakin osallistujamaassa nimetty elin (nimetyt elimet) ja sen (niiden) tehtavit
32 artiklan mukaisesti.

5. Ohjelman taytintoonpano:
a) lyhyt kuvaus hallinto- ja valvontajirjestelmistd 30 artiklan mukaisesti,
b) ohjelman tiytintoonpanon aikataulu;
¢) kuvaus hankkeiden valintamenettelyistd 30 artiklan mukaisesti;

d) kuvaus tuen luonteesta kunkin ensisijaisen tavoitteen osalta 38 artiklan mukaisesti, mukaan lukien luettelo hank-
keista, jotka valitaan ehdotuspyyntomenettelyn ulkopuolella, tai rahoitusvilineisiin maksettavista rahoitusosuuk-
sista. Kuvaus sisdltdd my0s alustavan aikataulun 41 artiklan mukaisesti rahoitettavien hankkeiden valinnalle;

e) kuvaus teknisen avun suunnitellusta kiytostd ja sovellettavista sopimuksentekomenettelyistd;

f) kuvaus seuranta- ja arviointijirjestelmistd sekd ohjelman koko keston kattava alustava seuranta- ja arviointisuun-
nitelma;
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g) viestintistrategia koko ohjelmakaudelle ja alustava tiedotus- ja viestintdsuunnitelma ensimmdiselle vuodelle;

h) tiedot Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivissd 2001/42/EY (') vahvistettujen sddntelyvaatimusten tdytty-
misesta;

i) alustava rahoitussuunnitelma, johon sisaltyy kaksi taulukkoa (ilman jaottelua osallistujamaittain):

— taulukko, jossa eritellddn alustavat vuotuiset maksusitoumus- ja maksumdairirahat tuelle, jota unioni aikoo
myontdd kuhunkin temaattiseen tavoitteeseen ja tekniseen tukeen. Ensimmdisen vuoden méirirahoihin sisil-
tyvit 16 artiklassa tarkoitettujen valmistelutoimien kustannukset;

— taulukko, jossa eritellddn alustavat madrdt unionin tuelle ja osarahoitukselle koko ohjelmakauden ajaksi
kunkin temaattisen tavoitteen ja teknisen tuen osalta;

j) 48 ja 49 artiklassa tarkoitetut menojen tukikelpoisuussdannot;
k) vastuiden jakaminen osallistujamaiden kesken 74 artiklan mukaisesti;
1) osarahoituksen siirtoa, kéyttod ja seurantaa koskevat sadnnot;

m) kuvaus hallintoviranomaisen ja komission vilisessd raportoinnissa ja tiedonvaihdossa kaytettavistd IT-jdrjestel-
mista;

n) ohjelman kieli/kielet 7 artiklan mukaisesti.

5 artikla
Hyviksyminen

1. Vuoden kuluessa ohjelmasuunnitteluasiakirjan hyviksymisestd osallistujamaat tekevit yhdessid komissiolle ohjel-
macehdotuksen, joka sisdltdd kaikki 4 artiklassa tarkoitetut osat. Ennen ehdotuksen jattamistd komissiolle osallistujamaat
vahvistavat kirjallisesti hyviksyvinsd ohjelman sisdllon.

2. Komissio todentaa, ettd ohjelma sisaltdd kaikki 4 artiklassa tarkoitetut osat. Komissio arvioi ohjelman johdonmu-
kaisuutta suhteessa asetukseen (EU) N:o 232/2014, ohjelmasuunnitteluasiakirjaan, tidhin asetukseen ja mihin tahansa
unionin asiaankuuluvaan saddokseen. Arvioinnissa tarkastellaan erityisesti seuraavia:

a) analyysin laatu ja johdonmukaisuus suhteessa ehdotettuihin ensisijaisiin tavoitteisiin ja muihin unionin rahoittamiin
ohjelmiin;
b) rahoitussuunnitelmaan tarkkuus;

¢) direktiivin 2001/42/EY vaatimusten mukaisuus.

3. Kolmen kuukauden kuluessa ohjelman jattopdivastd komissio esittdd siitd huomautuksia ja pyytda tarvittaessa sen
tarkistamista. Osallistujamaiden on toimitettava kaikki tarvittavat tiedot kahden kuukauden kuluessa komission pyyn-
nostd. Komissio hyviksyy ohjelman kuuden kuukauden kuluessa sen jittopiivastd edellyttien, ettd kaikki sen esittdmat
huomautukset on otettu asianmukaisesti huomioon. Komissio voi tarvittavien tarkistusten luonteesta riippuen pidentidd
nditd madrdaikoja.

4. Jokainen ohjelma hyviksytddn komission pdatokselld ohjelman koko keston ajaksi asetuksen (EU) N:o 232/2014
10 artiklan 4 kohdan mukaisesti.

6 artikla
Mukautukset ja tarkistaminen

1. Mukautuksia, jotka eivit merkittdvasti muuta ohjelman luonnetta ja tavoitteita, ei pidetd olennaisina. Téllaisia ovat
erityisesti

a) enintddn 20 prosentin kumulatiiviset muutokset kuhunkin temaattiseen tavoitteeseen tai tekniseen apuun alun perin
kohdennettuun unionin rahoitusosuuteen tai 2 kohdan mukaiset muutokset, joissa on kyse siirrosta temaattisten
tavoitteiden valilld tai siirrosta teknisestd tuesta temaattisiin tavoitteisiin;

b) enintddn 20 prosentin kumulatiiviset muutokset kuhunkin temaattiseen tavoitteeseen alun perin kohdennettuun
unionin rahoitusosuuteen tai 2 kohdan mukaiset muutokset, joissa on kyse siirrosta temaattisista tavoitteista tekniseen
tukeen.

(") Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2001/42/EY, annettu 27 piivind kesikuuta 2001, tiettyjen suunnitelmien ja ohjelmien
ympiristovaikutusten arvioinnista (EYVLL 197, 21.7.2001, s. 30).
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Hallintoviranomainen voi tehdd suoraan a alakohdassa tarkoitetut muutokset ohjelman rahoitussuunnitelmaan, kunhan
yhteinen seurantakomitea on ne ensin hyviksynyt. Hallintoviranomaisen on ilmoitettava komissiolle naistd muutoksista
viimeistddn seuraavassa vuosikertomuksessa ja annettava komissiolle kaikki tarvittavat lisitiedot.

Kun on kyse b alakohdassa tarkoitetuista muutoksista ohjelman rahoitussuunnitelmaan, hallintoviranomaisen on saatava
ennakkohyviksyntd sekd yhteiseltd seurantakomitealta ettd komissiolta.

2. Ohjelmia voidaan tarkistaa seuraavista syistd ja yhteisen seurantakomitean perustellusta pyynnostd tai komission
aloitteesta sen jilkeen, kun se on kuullut yhteistd seurantakomiteaa:

a) ohjelmasuunnitteluasiakirjan uudelleentarkastelu;
b) suuret sosioekonomiset muutokset tai olennaiset muutokset ohjelma-alueella;
¢) tdytintdonpano-ongelmat;

d) edelld 1 kohdassa tarkoitettua joustomarginaalia suuremmat muutokset rahoitussuunnitelmassa tai mikéd tahansa
muutos, joka muuttaa merkittdvésti ohjelman luonnetta tai tavoitteita;

e) tarkastukset, seuranta ja arviointi.

3. Objelmien tarkistuspyynnoét on perusteltava asianmukaisesti ja niissi on huomioitava muutosten odotettavissa
oleva vaikutus ohjelmaan.

4. Komissio arvioi sille 2 ja 3 kohdan mukaisesti toimitettuja tietoja. Jos komissio esittdd huomautuksia, hallintovira-
nomaisen on toimitettava kaikki tarvittavat lisitiedot komissiolle. Komissio hyviksyy tarkistuspyynnén viiden kuukauden
kuluessa sen esittimisestd edellyttden, ettd kaikki sen esittimit huomautukset on otettu asianmukaisesti huomioon.

5. Ohjelman tarkistus 2 kohdassa tai 66 artiklan 5 kohdassa tarkoitetuissa tapauksissa hyviksytddn komission paatok-
selld, ja se saattaa edellyttdd 8 ja 9 artiklassa tarkoitettujen rahoitussopimusten muuttamista.

7 artikla
Kielten kiytt6

1. Kunkin ohjelman tyokielend on kdytettdva yhti tai useampaa unionin virallista kieltd. Osallistujamaat voivat myods
paattad kayttdd muita kuin unionin virallisia kielid tyokielind. Tyokiel(t)en valinta on kuvattava ohjelmassa 4 artiklan
mukaisesti.

2. Ohjelmien kumppanuusaspektin huomioon ottaen edunsaajat voivat toimittaa hallintoviranomaiselle hankettaan
koskevat asiakirjat kansallisella kielellddn, jos timd mahdollisuus on erikseen mainittu ohjelmassa ja yhteinen seurantako-
mitea huolehtii mahdollisesti tarvittavien tulkkaus- ja kddnnospalvelujen jirjestimisestd hallintoviranomaisen valitykselld.

3. Objelmaan valittujen kaikkien kielten tulkkaus- ja kddnnoskulut katetaan ohjelmatasolla teknisen avun méérira-
hoista ja hanketasolla yksittdisten hankkeiden mairarahoista.

2 LUKU
Rahoitussopimukset
8 artikla
Rahoitussopimukset rajatylittivin yhteistyén kumppanimaiden kanssa

1. Komissio tekee rahoitussopimuksen kunkin rajatylittivin yhteistydon kumppanimaan kanssa. Rahoitussopimuksen
voivat allekirjoittaa myods muut osallistujamaat ja hallintoviranomainen tai maa, jossa hallintoviranomainen sijaitsee.
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2. Rahoitussopimus allekirjoitetaan viimeistddn sitd vuotta seuraavan vuoden lopussa, jona komissio tekee padtoksen
ohjelman hyviksymisestd. Jos ohjelmaan osallistuu useampi kuin yksi rajatylittdvin yhteistyon kumppanimaa, kaikki
osapuolet allekirjoittavat kuitenkin vahintddn yhden rahoitussopimuksen ennen kyseistd ajankohtaa. Muut rajatylittdvin
yhteistyon kumppanimaat voivat allekirjoittaa rahoitussopimuksensa myShemmin. Rajatylittdvin yhteistyén kumppani-
maan kanssa sovitun ohjelman ulkoista osiota ei voi aloittaa ennen kuin rahoitussopimus kyseisen kumppanimaan
kanssa on tullut voimaan. Jos ohjelma osarahoitetaan asetuksen (EU) N:o 232/2014 mukaisesti ja sithen osallistuu
useampi kuin yksi rajatylittdvan yhteistyon kumppanimaa, kaikki osapuolten on allekirjoitettava vahintddn yksi rahoitus-
sopimus yhden, asetuksen (EU) N:o 232/2014 liitteessd I luetellun osallistuvan kumppanimaan tai Venijan federaation
kanssa viimeistddn sitd vuotta seuraavan vuoden lopussa, jona komissio tekee padtoksen ohjelman hyvaksymisest.

9 artikla
Rahoitussopimukset rahoitukseen osallistuvien rajatylittivin yhteistyon kumppanimaiden kanssa
1. Jos rajatylittdvdan yhteistyon kumppanimaan osarahoitusosuus siirretddn hallintoviranomaiselle, 8 artiklassa tarkoi-

tetun rahoitussopimuksen allekirjoittavat my6s muut osallistuvat jasenvaltiot ja rajatylittdvin yhteistyon kumppanimaat
sekd hallintoviranomainen tai maa, jossa hallintoviranomainen sijaitsee.

2. Rahoitussopimuksen on sisillettivd madrdyksid rajatylittavin yhteistydon kumppanimaan osarahoitusosuudesta,
esimerkiksi

a) mdard;

b) aiottu kaytto ja kdyttoehdot, myos ehdot rahoituksen hakemiselle;
¢) maksuehdot;

d) varainhoito;

e) tietojen sailyttdminen;

f) raportointivelvoitteet;

g) tarkastukset;

h) sidntojenvastaisuudet ja takaisinperinti.

3 LUKU
Muut sopimukset tai yhteisymmdrryspoytikirjat
10 artikla
Sisalto

Hallintoviranomainen voi tehdd osallistujamaiden kanssa yhteisymmarryspoytikirjan tai minké tahansa muun ohjelmaa
koskevan sopimuksen, joka sisiltdd madrdyksid varsinkin kansallisesta osarahoituksesta, rahoitusvastuista, tarkastuksesta
ja takaisinperinnasta.

Tallaisen yhteisymmarryspGytakirjan tai muun sopimuksen sisillon on oltava timin asetuksen sddnnosten ja rahoitusso-
pimuksen/-sopimusten mairdysten mukainen.

4 LUKU
Taytantéonpano
11 artikla
Tdytintdonpanotavat
Ohjelmat pannaan yleensd tdytintoon jdsenvaltioiden kanssa yhteistyossd hallinnoiden asetuksen (EU, Euratom)
N:0 966/2012 59 artiklan mukaisesti. Osallistujamaat voivat ehdottaa tdytdntoonpanoa niin, ettd rajatylittdvin yhteistyon

kumppanimaa tai kansainvalinen organisaatio hallinnoi sitd vilillisesti asetuksen (EU, Euratom) N:o 966/2012 60 artiklan
mukaisesti.

Ohjelmiin, jotka pannaan tdytint6on valillisesti hallinnoiden, sovelletaan timin asetuksen kolmatta osaa.
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II OSASTO
OSARAHOITUS
12 artikla
Osarahoitusosuus

1. Osarahoituksen maird on vahintddn 10 prosenttia unionin rahoitusosuudesta.

2. Osarahoitus jaetaan mahdollisuuksien mukaan tasapuolisesti koko ohjelman keston ajalle sen varmistamiseksi, ettd
10 prosentin vihimmidistavoite saavutetaan ohjelman loppuun mennessa.

3. Ohjelmasta myonnetyn avun on oltava Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 107 artiklassa tarkoitet-
tujen unionin valtiontukisddntojen mukaista.

13 artikla
Osarahoituslihteet

1. Osarahoituksen on oltava perdisin muista lahteistd kuin unionilta.
2. Osallistujamaat voivat kussakin ohjelmassa paittdd vapaasti osarahoituksen lihteen, méddrin ja jakautumisen.

3. Jos rajatylittdvin yhteistyon kumppanimaa sitoutuu siirtimain osarahoitusosuutensa hallintoviranomaiselle, jarjes-
telyt osarahoituksen myontimiseksi, kdyttamiseksi ja seuraamiseksi on vahvistettava 9 artiklassa tarkoitetussa rahoitusso-
pimuksessa ja tapauksen mukaan 10 artiklassa tarkoitetuissa sopimuksissa.

4. Kaikissa muissa tapauksissa osarahoitukseen sovellettavat jdrjestelyt voidaan vahvistaa 10 artiklassa tarkoitetuissa
sopimuksissa.

14 artikla
Luontoissuoritukset
1. Kolmannen osapuolen maksutta tarjoamat muut kuin taloudelliset resurssit katsotaan luontoissuorituksiksi
ohjelma- tai hanketasolla. Hankkeeseen tai ohjelmaan osoitetusta henkilostostd aiheutuvia kustannuksia ei katsota luon-

toissuorituksiksi, mutta ne voidaan katsoa osaksi 12 artiklassa tarkoitettua osarahoituksen 10 prosentin vdhimmdis-
médrad, kun maksajana ovat edunsaajat tai osallistujamaat.

2. Luontoissuoritukset eivit ole tukikelpoisia kustannuksia, eikd niitd voida katsoa osaksi 12 artiklassa tarkoitettua
osarahoituksen 10 prosentin vihimmaismaaraa.

III OSASTO
TAYTANTOONPANOJAKSO
15 artikla
Tdytintdonpanojakso

Kunkin ohjelman tdytdntoonpanojakso alkaa aikaisintaan pdiving, jona komissio hyviksyy ohjelman, ja loppuu viimeis-
tddn 31 péivdnd joulukuuta 2024.

16 artikla
Ohjelman aloitusvaihe

1. Yhteistyossd hallinnoitaessa ohjelma alkaa osallistuvissa jdsenvaltioissa siitd, kun ne vastaanottavat 25 artiklan
4 kohdassa tarkoitetun ilmoituksen, jonka mukaan komissio ei aio pyytad kyseisessd artiklassa tarkoitettuja asiakirjoja tai
esittdd huomautuksia. Osallistujamaat voivat aloittaa sitd ennen hallinto- ja valvontajirjestelmien perustamisen edellyt-
tamdt valmistelutoimet. Kustannukset ovat tukikelpoisia 36 artiklan mukaisesti.
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2. Kun ohjelmaa hallinnoidaan vilillisesti 80 ja 82 artiklassa tarkoitetulla tavalla, se alkaa osallistuvissa jasenvaltioissa
sen jilkeen, kun sopimus, jolla talousarvion toteutustehtdvid siirretddn kansainviliselle organisaatiolle tai rajatylittdvin
yhteistyon kumppanimaalle, on tullut voimaan.

3. Lisiksi voidaan toteuttaa seuraavat ohjelman aloittamisen edellyttimét valmistelutoimet:
a) hallintoviranomaisen ja tapauksen mukaan yhteisen teknisen sihteeristén perustaminen;

b) yhteisen seurantakomitean ensimmaiset kokoukset, joihin osallistuu myos edustajia sellaisista rajatylittdvin yhteistyon
kumppanimaista, jotka eivit ole vield allekirjoittaneet rahoitussopimusta tai joiden rahoitussopimus ei ole vield tullut
voimaan;

¢) hankevalinnan tai sopimusten tekomenettelyiden valmistelu ja kdynnistiminen, joihin sovelletaan rahoitussopimusten
voimaantuloon sidottua keskeyttimislauseketta.

4. Ennen rahoitussopimusten voimaantuloa rajatylittivin yhteistyon kumppanimaan kanssa voidaan aloittaa
ainoastaan 1 ja 3 kohdassa tarkoitetut valmistelutoimet.

17 artikla
Ohjelman keskeyttiminen

1. Jos yksikddn rajatylittivin yhteistyon kumppanimaa ei ole allekirjoittanut rahoitussopimusta ennen 8 artiklan
2 kohdassa tarkoitettua paivdd, ohjelma keskeytetddn.

Euroopan aluekehitysrahaston jo sidotut vuotuiset erdt ovat kdytettavissd tavanomaisen ajan, mutta niitd voidaan kayttda
ainoastaan asianomaisissa jasenvaltioissa toteutettavaan toimintaan ja niistd on tdytynyt tehdd sopimus ennen komission
keskeyttimispadtostd. Hallintoviranomainen toimittaa loppukertomuksen kolmen kuukauden kuluessa sopimusten péit-
tdmisestd komissiolle, joka toimii asiassa 2 ja 3 kohdan mukaisesti.

2. Jos ohjelmaa ei voida toteuttaa osallistujamaiden vilisissd suhteissa ilmenevien ongelmien vuoksi tai muista perus-
telluista syistd, komissio voi padttad keskeyttdd ohjelman ennen tdytdntoonpanojakson paittymispaivii yhteisen seuranta-
komitean pyynnostd tai omasta aloitteestaan yhteistd seurantakomiteaa kuultuaan.

3. Jos ohjelma pédtetddn keskeyttdd, hallintoviranomainen toimittaa loppukertomuksen kuuden kuukauden kuluessa
komission pddtoksestd. Komissio suorittaa loppumaksun tai antaa tarvittaessa perintimdirdyksen sen jalkeen, kun
aiemmat ennakkorahoitusmaksut on tarkastettu ja hyviksytty. Komissio vapauttaa myos sitoumusten jéljelld olevan
madran.

Vaihtoehtoisesti se voi pddttdd vihentdd ohjelman méirirahoja 6 artiklan 2 kohdan ¢ alakohdan mukaisesti.

4. Euroopan aluekehitysrahaston tuki, joka vastaa vield sitomattomia vuotuisia erid tai sidottuja ja saman varainhoito-
vuoden aikana kokonaan tai osittain vapautettuja vuotuisia erid, joita ei ole uudelleen kohdennettu toiseen, samaan
ulkoisen yhteistyon ohjelmien luokkaan kuuluvaan ohjelmaan, on 1 ja 2 kohdassa tarkoitetuissa tapauksissa kohdennet-
tava sisdisiin rajatylittdvin yhteistyon ohjelmiin asetuksen (EU) N:o 1299/2013 4 artiklan mukaisesti.

Asetuksesta (EU) N:o 232/2014 myonnettdva tuki, joka vastaa vield sitomattomia vuotuisia erid tai sidottuja ja saman
varainhoitovuoden aikana kokonaan tai osittain vapautettuja vuotuisia erid, on kéytettdvd toisten, asetuksen (EU)
N:o 232/2014 nojalla tukikelpoisten ohjelmien tai hankkeiden rahoittamiseen.

18 artikla
Hankkeet

1. Sopimukset suurista infrastruktuurihankkeista, jotka valitaan ehdotuspyyntomenettelyn ulkopuolella, on allekirjoi-
tettava ja maksut rahoitusvilineisiin suoritettava ennen 30 pdivad kesikuuta 2019.

2. Kaikki muut sopimukset on allekirjoitettava ennen 31 paivdd joulukuuta 2021.

3. Hankkeiden kaikkien ohjelmasta rahoitettavien toimien on loputtava viimeistddn 31 paiviand joulukuuta 2022.
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19 artikla
Ohjelman piittiminen

1. Ainoastaan ohjelman paittimiseen liittyvid toimia voidaan toteuttaa 1 pdivin tammikuuta 2023 ja 30 piivin syys-
kuuta 2024 vilisend aikana.

2. Ohjelma katsotaan pédtetyksi, kun

a) kaikki ohjelman puitteissa tehdyt sopimukset on paitetty;
b) loppumaksu on maksettu tai palautettu;

¢) komissio on vapauttanut jiljelld olevat maarirahat.

3. Ohjelman péittiminen ei vaikuta komission oikeuteen tehdd myohemmin hallintoviranomaisen tai edunsaajien
osalta rahoitusoikaisuja, jos ohjelman tai hankkeiden loppusummaa on tarkistettava paattimispdivin jilkeen suoritetun
valvonnan tai tarkastuksen johdosta.

IV OSASTO
OHJELMAN RAKENTEET
20 artikla
Viranomaisten ja hallintoelinten nimittiminen
1. Osallistujamaat valitsevat hallintoviranomaiseksi kansallisen, alueellisen tai paikallisen viranomaisen tai julkisoikeu-

dellisen yhteison taikka julkisen palvelun tehtdvid suorittavan yksityisoikeudellisen elimen. Sama hallintoviranomainen
voidaan valita useampaan kuin yhteen ohjelmaan.

2. Osallistujamaat nimeévit yhdeksi ainoaksi tarkastusviranomaiseksi kansallisen, alueellisen tai paikallisen viranomai-
sen tai elimen, jonka toiminta on riippumatonta hallintoviranomaisesta. Tarkastusviranomaisen on sijaittava samassa
jasenvaltiossa kuin hallintoviranomainen. Sama tarkastusviranomainen voidaan valita useampaan kuin yhteen ohjelmaan.

3. Tiettyjd hallintoviranomaisen tehtdvid suorittamaan voidaan nimetd yksi tai useampi valittdjdelin, joka toimii hallin-
toviranomaisen alaisuudessa. Hallintoviranomaisen ja vilittdjdelinten valiset jrjestelyt on vahvistettava kirjallisesti. Valit-
tdjdelimen on osoitettava vakavaraisuutensa ja asianomaista alaa koskeva pitevyytensd seké hallinnolliset ja varainhoidol-
liset valmiutensa.

4. Osallistujamaiden on vahvistettava hallinto- ja valvontajirjestelmissd ja tapauksen mukaan 8 ja 9 artiklassa tarkoite-
tuissa rahoitussopimuksissa ja/tai 10 artiklassa tarkoitetuissa sopimuksissa sidnnét, joita sovelletaan niiden suhteisiin
hallintoviranomaiseen ja tarkastusviranomaiseen, kyseisten viranomaisten vélisiin suhteisiin sekd kyseisten viranomaisten
ja komission vilisiin suhteisiin.

5. Jasenvaltio, jossa hallintoviranomainen sijaitsee, voi omasta aloitteestaan nimetd koordinointielimen, jonka tehta-
vand on pitdd yhteyttd komissioon ja toimittaa sille tietoja, koordinoida muiden nimettyjen elinten toimintaa ja edistdd
lainsdadddnnon yhdenmukaista soveltamista.

6.  Kunkin osallistujamaan on nimettiva

a) kansallinen viranomainen tukemaan hallintoviranomaista ohjelman hallinnoinnissa moitteettoman varainhoidon peri-
aatteen mukaisesti;

b) valvonnan yhteyspiste tukemaan hallintoviranomaista ohjelmasta johtuvien velvoitteiden valvonnassa;
¢) edustaja 28 artiklan 2 kohdassa tarkoitettuun tarkastajien ryhmdin;

d) edustajat 21 artiklassa tarkoitettuun yhteiseen seurantakomiteaan.
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1 LUKU
Yhteinen seurantakomitea
21 artikla
Yhteinen seurantakomitea

Osallistujamaiden on perustettava yhteinen seurantakomitea kolmen kuukauden kuluessa piivistd, jona komissio on

hyviksynyt ohjelman.

22 artikla
Yhteisen seurantakomitean kokoonpano
1. Yhteinen seurantakomitea koostuu kunkin osallistujamaan nimedmastd yhdestd tai useammasta edustajasta. Edus-
tajia el nimetd yksityishenkil6ind vaan tehtavien perusteella. Yhteinen seurantakomitea voi nimetd muita henkil6itd tark-
kailijoiksi.
2. Osallistujamaiden on huolehdittava kaikkien asianomaisten toimijoiden ja varsinkin paikallisten sidosryhmien,

myos kansalaisjdrjestojen ja paikallisviranomaisten, soveltuvasta osallistumisesta aina, kun se on mahdollista ja tarkoituk-
senmukaista, sen varmistamiseksi, ettd ne osallistuvat ohjelman tiytintoonpanoon.

3. Komissio osallistuu yhteisen seurantakomitean tyohon tarkkailijana. Se on kutsuttava yhteisen seurantakomitean
jokaiseen kokoukseen samanaikaisesti osallistujamaiden edustajien kanssa. Komissio pddttdd kunkin yhteisen seurantako-
mitean kokouksen osalta, osallistuuko se kokoukseen ja miltd osin.

4. Yhteisen seurantakomitean puheenjohtajana toimii joku sen jdsenistd, hallintoviranomaisen edustaja tai kuka
tahansa muu henkil6 tyojdrjestyksessi esitetyn mukaisesti.

5. Yhteisen seurantakomitean sihteeriksi nimetddn hallintoviranomaisen, yhteisen teknisen sihteeriston tai 20 artiklan
3 kohdassa tarkoitetun vilittdjielimen edustaja.

23 artikla
Toiminta

1. Yhteinen seurantakomitea laatii ja hyvaksyy tyojdrjestyksensi yksimielisesti.

2. Yhteinen seurantakomitea pyrkii tekemdin padtoksensd yksimielisesti. Tietyistd, varsinkin hankkeiden lopulliseen
valintaan ja niille myonnettdvien avustusten mairiin liittyvistd padtoksistd voidaan jarjestdd ddnestys tyojarjestyksen
mukaisesti.

3. Jokaisella osallistujamaalla on yhtildinen ddnioikeus sen nimedmien edustajien lukumaaristd riippumatta.
4. Sihteerilld, komissiolla ja muilla tarkkailijoilla ei ole d4nioikeutta.

5. Yhteisen seurantakomitean puheenjohtaja toimii moderaattorina ja johtaa puhetta. Puheenjohtajalla on osallistuja-
maata edustaessaan ddnioikeus.

6.  Yhteinen seurantakomitea kokoontuu vihintddn kerran vuodessa. Puheenjohtaja kutsuu sen koolle hallintovirano-
maisen pyynnosté tai minké tahansa osallistujamaan tai komission asianmukaisesti perustellusta pyynnostd. Komitea voi
myos tehdd padtoksid kirjallisessa menettelyssd puheenjohtajan, hallintoviranomaisen tai minkd tahansa osallistujamaan
aloitteesta tydjirjestyksensd mukaisesti.

7. Yhteisen seurantakomitean kokousten péitteeksi laaditaan poytikirja, jonka puheenjohtaja ja sihteeri allekirjoittavat.
Poytikirjasta toimitetaan jljennds osallistujamaiden edustajille, komissiolle ja mahdollisille muille tarkkailijoille.
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24 artikla
Yhteisen seurantakomitean tehtivit

1. Yhteinen seurantakomitea seuraa ohjelman tdytintoonpanoa ja edistymistd sen ensisijaisissa tavoitteissa kayttien
objektiivisesti todennettavissa olevia indikaattoreita ja niihin liittyvid tavoitearvoja, jotka on mddritelty ohjelmassa.
Yhteinen seurantakomitea tarkastelee kaikkia ohjelman tuloksiin vaikuttavia kysymyksia.

2. Yhteinen seurantakomitea voi antaa hallintoviranomaiselle suosituksia ohjelman tiytintoonpanosta ja arvioinnista.
Sen on seurattava antamiensa suositusten pohjalta toteutettuja toimia.

3. Erityisesti yhteinen seurantakomitea

a) hyviksyy hallintoviranomaisen tyoohjelman ja rahoitussuunnitelman, mukaan lukien teknisen avun suunniteltu
kaytto;

b) seuraa, miten hallintoviranomainen toteuttaa tydohjelmaa ja rahoitussuunnitelmaa;

¢) hyviksyy ohjelmasta rahoitettavien hankkeiden valintakriteerit;

d) vastaa ohjelmasta rahoitettaviin hankkeisiin sovellettavasta arviointi- ja valintamenettelysta;

e) hyviksyy ohjelman tarkistamista koskevat ehdotukset;

f) kéy lapi kaikki hallintoviranomaisen toimittamat kertomukset ja ryhtyy tarvittaessa aiheellisiin toimenpiteisiin;
g) tutkii kaikki hallintoviranomaisen sen tietoon saattamat riita-asiat;

h) tarkastaa ja hyviksyy 77 artiklassa tarkoitetun vuosikertomuksen;

i) tarkastaa ja hyviksyy 78 artiklassa tarkoitetun vuotuisen seuranta- ja arviointisuunnitelman;

j) tarkastaa ja hyviksyy 79 artiklassa tarkoitetut vuotuiset tiedotus- ja viestintdsuunnitelmat.

4. Poiketen siitd, mitd 3 kohdan d alakohdassa sdddetddn, yhteinen seurantakomitea voi perustaa alaisuuteensa hank-
keiden valintakomitean.

2 LUKU
Hallintoviranomainen
25 artikla
Nimittiminen

1. Osallistujamaiden valitsema hallintoviranomainen kdy sijaintijasenvaltiossaan ldpi nimitysmenettelyn, joka vahviste-
taan asianmukaisella tasolla tehtavalld paatokselld.

2. Nimitysmenettely perustuu riippumattoman tarkastuselimen kertomukseen ja lausuntoon. Tarkastuselin arvioi,
vastaavatko hallinto- ja valvontajdrjestelmdt, mukaan lukien vilittdjdelinten rooli niissd, tdmin asetuksen liitteessd I
vahvistettuja nimityskriteerejd. Tarkastuselin ottaa tapauksen mukaan huomioon sen, ovatko ohjelman hallinto- ja
valvontajdrjestelmit samankaltaisia kuin edelliselld ohjelmakaudella kdytossd olleet jarjestelmat, sekd kaiken ndyton jdrjes-
telmien tehokkaasta toiminnasta.

Riippumattomana tarkastuselimend toimii tarkastusviranomainen tai muu julkis- tai yksityisoikeudellinen elin, jolla on
tarvittavat tarkastusvalmiudet, ja sen toiminta on riippumatonta hallintoviranomaisesta. Se hoitaa tehtivinsd kansainvli-
sesti hyvaksyttyja tilintarkastusstandardeja noudattaen.
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3. Jdsenvaltioiden on toimitettava 1 kohdassa tarkoitettu muodollinen paitos komissiolle mahdollisimman pian sen
jilkeen, kun komissio on hyviksynyt ohjelman.

4. Komissio voi pyytdd riippumattoman tarkastuselimen kertomusta ja lausuntoa sekd kuvausta hallinto- ja valvonta-
jarjestelmistd, erityisesti niiden hankevalintaa koskevista osista, kahden kuukauden kuluessa 1 kohdassa tarkoitetun
muodollisen pddtoksen vastaanottamisesta. Jos komissio ei aio pyytdd niitd asiakirjoja, se ilmoittaa asiasta jasenvaltiolle
mahdollisimman pian. Jos komissio pyytdd niitd asiakirjoja, se voi esittdd niistdi huomautuksia kahden kuukauden
kuluessa niiden vastaanottamisesta, ja asiakirjoihin on tehtdvi tarvittavat tarkistukset huomautusten huomioon ottami-
seksi. Jos komissiolla ei ole alustavia tai myohemmassi vaiheessa esitettavid huomautuksia, se ilmoittaa asiasta jasenval-
tiolle mahdollisimman pian.

5. Jos olemassa olevat tarkastus- ja valvontatulokset osoittavat, ettd nimetty viranomainen ei endd tdytd 2 kohdassa
tarkoitettuja kriteerejd, jisenvaltion on asianmukaisella tasolla vahvistettava tarvittavat korjaavat toimet ja asetettava
ongelman vakavuuden mukainen koeaika, jonka kuluessa korjaavat toimet on toteutettava.

Jos nimetty viranomainen ei toteuta tarvittavia korjaavia toimia jisenvaltion asettaman koeajan puitteissa, jasenvaltion on
asianmukaisella tasolla peruttava sen nimitys.

Jasenvaltioiden on ilmoitettava komissiolle viipymatta

— nimetyn viranomaisen asettamisesta koeajalle sekd korjaavista toimista ja niitd koskevasta koeajasta; tai
— koeajan paittymisestd, kun korjaavat toimenpiteet on toteutettu; tai

— viranomaisen nimityksen perumisesta.

Jasenvaltion ilmoitus siitd, ettd nimetty elin on asetettu koeajalle, ei johda maksupyyntojen kisittelyn keskeyttimiseen,
sanotun kuitenkaan rajoittamatta 61 artiklan soveltamista.

Jos hallintoviranomaisen nimitys perutaan, osallistujamaiden on nimitettdvd uusi 20 artiklan 1 kohdassa tarkoitettu
viranomainen tai elin jatkamaan hallintoviranomaisen tehtdvid. Kyseinen elin tai viranomainen kiy lipi 2 kohdassa
tarkoitetun nimitysmenettelyn, ja komissiolle on ilmoitettava asiasta 4 kohdan mukaisesti. Timi muutos edellyttdd
ohjelman tarkistamista 6 artiklan mukaisesti.

26 artikla
Hallintoviranomaisen tehtivit

1. Hallintoviranomainen vastaa ohjelman hallinnoinnista moitteettoman varainhoidon periaatetta noudattaen ja
huolehtii siité, ettd yhteisen seurantakomitean padtokset noudattavat asiassa sovellettavia lakeja ja maarayksia.

2. Ohjelman hallinnoinnin osalta hallintoviranomainen

a) tukee yhteisen seurantakomitean tyoti ja toimittaa sille tietoja, joita se tarvitsee tehtdviensd hoitamiseksi, erityisesti
tiedot edistymisestd ohjelman oletettujen tulosten ja tavoitteiden saavuttamisessa;

b) laatii vuosikertomuksen ja loppukertomuksen ja toimittaa ne komissiolle saatuaan yhteisen seurantakomitean hyvak-
Synnan;

c) jakaa vilittdjaelinten, yhteisen teknisen sihteeriston, tarkastusviranomaisen ja edunsaajien kanssa tietoja, jotka ovat
olennaisia niiden tehtivien hoitamisen tai hankkeiden tdytintoonpanon kannalta;

d) ottaa kdyttoon tietokonejirjestelmin sellaisten tietojen syottdmistd ja tallentamista varten, joita tarvitaan kunkin
hankkeen seurannassa, arvioinnissa, varainhoidossa, valvonnassa ja tarkastamisessa, tapauksen mukaan myos tiedot
hankkeen yksittéisistd osallistujista, ja ylldpitdd kyseistd jarjestelmdd. Erityisesti jirjestelméddn syotetddn ja tallennetaan
kunkin hankkeen tekniset kertomukset ja varainhoitokertomukset. Jarjestelmistd saa kaikki tiedot, joita tarvitaan
maksupyyntojen ja tilinpdatosten tekemiseen, myos tiedot perittdvistd ja perityistd médristd sekd hankkeelle tai ohjel-
malle my6nnetyn rahoitusosuuden koko mdairin tai osan peruuttamisen seurauksena vahennetyistd maaristd;

e) toteuttaa tapauksen mukaan ympiristovaikutusten arviointeja ohjelmatasolla;

f) panee tiedotus- ja viestintdsuunnitelmat tdytintoon 79 artiklan mukaisesti;
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g) panee seuranta- ja arviointisuunnitelmat tdytintoon 78 artiklan mukaisesti.
3. Hankkeiden valinnan ja hallinnoinnin osalta hallintoviranomainen

a) laatii ja kdynnistdd valintamenettelyt:

b) hallinnoi hankkeiden valintamenettelyjé;

c) toimittaa johtavalle edunsaajalle asiakirjan, jossa esitetddn hankekohtaiset tukiehdot, mukaan lukien rahoitussuunni-
telma ja tdytintdOnpanon mairiajat;

d) allekirjoittaa sopimukset edunsaajien kanssa;

e) hallinnoi hankkeita.

4. Teknisen avun osalta hallintoviranomainen

a) hallinnoi sopimusten tekomenettelyj;

b) allekirjoittaa sopimukset toimeksisaajien kanssa;

¢) hallinnoi sopimuksia.

5. Ohjelman varainhoidon ja valvonnan osalta hallintoviranomainen

a) todentaa, ettd palvelut, tavaratoimitukset ja urakat on suoritettu, toimitettu ja/tai asennettu, ettd edunsaajien ilmoit-
tzillmgt menot on maksettu niille ja ettd asiassa on noudatettu sovellettavaa lakia, ohjelman sddntojd ja hanketuen
chtoja;

b) varmistaa, ettd hankkeen tiytintoonpanoon osallistuvilla edunsaajilla on kiytossddn joko erillinen kirjanpitojirjes-
telmi tai soveltuva kirjanpitokoodi kaikille hankkeeseen liittyville tapahtumille;

c) ottaa kdyttoon tehokkaita ja oikeasuhteisia petostentorjuntatoimenpiteitd havaitut riskit huomioon ottaen;

d) ottaa kdyttoon menettelyt, joilla varmistetaan, ettd kaikki menoja ja tarkastuksia koskevat asiakirjat, joita tarvitaan
asianmukaisen jaljitysketjun turvaamiseksi, séilytetddn 30 artiklan vaatimusten mukaisesti;

e) laatii 68 artiklassa tarkoitetut johdon vahvistuslauman ja vuotuisen yhteenvedon;
f) laatii ja toimittaa maksupyynnot komissiolle 60 artiklan mukaisesti;
g) laatii tilinpaatoksen;

h) ottaa huomioon kaikkien tarkastusviranomaisen suorittamien tai sen alaisuudessa suoritettujen tarkastusten tulokset
maksupyynt6ja laatiessaan ja toimittaessaan;

i) siilyttdd komissiolle ilmoitettuja menoja ja edunsaajille suoritettuja maksuja koskevan kirjanpitoaineiston sidhkoisessé
muodossa;

j) pitdd kirjaa takaisin perittavistd médristd ja madristé, joita on vihennetty koko avustuksen tai sen osan peruuttamisen
johdosta.

6.  Edelld olevan 5 kohdan a alakohdan mukaisten tarkastusten on sisillettdvi seuraavat menettelyt:

a) hallinnolliset tarkastukset kustakin edunsaajien esittiméstd maksupyynnostd;

b) hanketarkastukset paikan paalla.

Paikan pailld tehtdvien tarkastusten tiheys ja kattavuus on suhteutettava hankkeelle myonnetyn avustuksen mdaarddn ja

riskitasoon, joka on mddritetty ndissd tarkastuksissa ja tarkastusviranomaisen suorittamissa tarkastuksissa hallinto- ja
valvontajirjestelmien muodostamalle kokonaisuudelle.

7. Edelld olevan 6 kohdan b alakohdan mukaiset tarkastukset paikan piilld voidaan suorittaa otantaperiaatteella.

8. Mikali hallintoviranomaisen isdntdnd toimiva instituutio on myos ohjelman edunsaaja, 5 kohdan a alakohdassa
tarkoitettuja tarkastuksia koskevilla jirjestelyilld on varmistettava tehtdvien asianmukainen eriyttiminen.
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27 artikla
Yhteinen tekninen sihteeristé ja sen sivutoimipisteet

1. Osallistujamaat voivat péittdd perustaa yhteisen teknisen sihteeriston, joka on kuvattava ohjelmassa 4 artiklan
mukaisesti.

2. Yhteinen tekninen sihteeristo avustaa hallintoviranomaista, yhteistd seurantakomiteaa ja tapauksen mukaan tarkas-
tusviranomaista niiden tehtdvien hoitamisessa. Se tiedottaa mahdollisille edunsaajille ohjelmissa tarjolla olevista rahoitus-
mahdollisuuksista ja avustaa edunsaajia hankkeen tdytintdonpanossa. Se voidaan my6s nimittdd 20 artiklan 3 kohdassa
tarkoitetuksi valittdjaelimeksi.

3. Osallistujamaihin voidaan niiden paitokselld perustaa sivutoimipisteitd. Niiden rooli on kuvattava ohjelmassa;
sithen voi kuulua viestintad, tiedottamista ja hallintoviranomaisen avustamista hankkeen arvioinnissa ja tiytintdonpanon
seurannassa. Sivutoimipisteille ei voi missddn tapauksessa siirtdd tehtivid, joihin liittyy julkisen vallan kdyttod tai hank-
keita koskevaa péitosvaltaa.

4. Yhteinen tekninen sihteeristo ja sen sivutoimipisteet rahoitetaan teknisen avun méarirahoista.

3 LUKU
Tarkastusviranomainen
28 artikla
Tarkastusviranomaisen tehtivit

1. Ohjelman tarkastusviranomaisen on varmistettava, ettd tarkastukset tehdddn hallinto- ja valvontajirjestelmistd,
tarkoituksenmukaisesta otoksesta hankkeita ja ohjelman tilinpaatoksesta.

2. Tarkastusviranomaisen apuna on tarkastajaryhmd, johon kuuluu edustaja kustakin ohjelmaan osallistuvasta maasta.

3. Jos tarkastukset suorittaa jokin muu elin kuin tarkastusviranomainen, tarkastusviranomaisen on varmistettava, etti
tallaisen elimen toiminta on riippumatonta vaaditulla tavalla.

4. Tarkastusviranomaisen on huolehdittava siiti, ettd tarkastustyossd noudatetaan kansainvilisesti hyvaksyttyja tilintar-
kastusstandardeja.

5.  Tarkastusviranomaisen on toimitettava komissiolle tarkastusstrategia yhdeksin kuukauden kuluessa siitd, kun
ensimmdinen rahoitussopimus on allekirjoitettu 8 artiklan 2 kohdan mukaisesti. Tarkastusstrategiassa on esitettdva tilin-
paitostd ja hankkeita koskevat tarkastusmenetelmit, hanketarkastuksissa sovellettava otantamenetelma sekd kuluvan tili-
vuoden ja kahden seuraavan tilivuoden tarkastussuunnitelma. Tarkastusstrategiaa on pdivitettivd vuosittain vuodesta 2017
vuoden 2024 loppuun. Jos yhteistd hallinto- ja valvontajirjestelméd sovelletaan useampaan kuin yhteen ohjelmaan, kysei-
sille ohjelmille voidaan laatia yksi ainoa tarkastusstrategia. Paivitetty tarkastusstrategia toimitetaan komissiolle yhdessi
ohjelman vuosikertomuksen kanssa.

6.  Tarkastusviranomaisen on laadittava 68 artiklan mukaisesti
a) tarkastuslausuma edeltdvin tilivuoden tilinpdatoksestd;
b) vuotuinen tarkastuskertomus.

Jos yhteistd hallinto- ja valvontajirjestelmii sovelletaan useampaan kuin yhteen ohjelmaan, b alakohdassa vaaditut tiedot
voidaan esittdd yhdessd ainoassa kertomuksessa.

29 artikla
Yhteisty6 tarkastusviranomaisen kanssa

Komissio tekee yhteistyotd tarkastusviranomaisen kanssa sen tarkastussuunnitelmien ja -menetelmien yhteensovittami-
seksi ja jakaa tulokset asianomaisen ohjelman hallinto- ja valvontajirjestelmien tarkastuksista.
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1.

2.

V OSASTO
HALLINTO- JA VALVONTAJARJESTELMAT
30 artikla
Hallinto- ja valvontajirjestelmien yleiset periaatteet
Hallinto- ja valvontajirjestelmiin sisiltyvit seuraavat:

kunkin hallinnointiin ja valvontaan osallistuvan elimen tehtdvit, myos tehtdvien jakautuminen kussakin elimess, ja
niiden organisaatio tehtdvien eriyttdmistd elinten valilld ja sisilld koskevan periaatteen mukaisesti;

menettelyt ilmoitettujen menojen oikeellisuuden ja asianmukaisuuden varmistamiseksi;

sahkoiset tietojarjestelmat kirjanpitoa, tietojen tallentamista, seurantaa ja raportointia varten;

seuranta- ja raportointijirjestelmat, jos vastuullinen elin siirtdd tehtdvien suorittamisen toiselle elimelle;
jarjestelyt hallinto- ja valvontajirjestelmien toiminnan tarkastamiseksi;

jarjestelmdt ja menettelyt riittavan jaljitysketjun turvaamiseksi;

menettelyt sddntojenvastaisuuksien, myos petosten, ehkiisemiseksi, toteamiseksi ja korjaamiseksi sekd aiheettomasti
maksettujen summien takaisin perimiseksi mahdolliset korot mukaan lukien;

menettelyt teknistd apua koskevien sopimusten tekemiseksi ja hankkeiden valitsemiseksi;
osallistujamaiden kansallisten viranomaisten rooli ja vastuut 31 artiklan mukaisesti.

Hallintoviranomaisen on varmistettava, ettd ohjelman hallinto- ja valvontajdrjestelmit perustetaan timéan asetuksen

sdannosten mukaisesti ja ettd kyseiset jarjestelmat toimivat tehokkaasti.

L.
a)

b)

o)

31 artikla
Osallistujamaiden kansalliset viranomaiset ja vastuut
Edelld olevan 20 artiklan 6 kohdan a alakohdan mukaisesti nimitetyn kansallisen viranomaisen on muun muassa
vastattava hallinto- ja valvontajirjestelmien perustamisesta ja tehokkaasta toiminnasta kansallisella tasolla;

varmistettava ohjelman tdytdntoonpanoon kansallisella tasolla osallistuvien instituutioiden yleinen koordinointi, mu-
kaan lukien instituutiot, jotka toimivat valvonnan yhteyspisteini ja tarkastajaryhmin jisening;

edustettava maataan yhteisessd seurantakomiteassa.

Rajatylittavin yhteistyon kumppanimaiden osalta kansallinen viranomainen on viime kddessd vastuussa 8 ja 9 artiklassa
tarkoitetun rahoitussopimuksen mairdysten taytintoonpanosta.

2.

3.

Osallistujamaat tukevat hallintoviranomaista sen hoitaessa 30 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua velvollisuuttaan.

Osallistujamaiden on omilla alueillaan ehkdistdvi, havaittava ja korjattava sddntojenvastaisuudet, myds petokset, ja

perittdva takaisin aiheettomasti maksetut mairit mahdollisine korkoineen 74 artiklan mukaisesti. Niiden on viipymattd
ilmoitettava sddntojenvastaisuuksista hallintoviranomaiselle ja komissiolle ja tiedotettava niille hallinnollisten ja oikeudel-
listen menettelyjen etenemisesta.

4.

Osallistujamaiden vastuista edunsaajalle aiheettomasti maksettujen méirien osalta sdddetddn 74 artiklassa.
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5. Komission tekemid rahoitusoikaisu ei vaikuta hallintoviranomaisen velvollisuuteen hoitaa takaisinperinnat
74 ja 75 artiklan mukaisesti eikd jdsenvaltioiden velvollisuuteen perid takaisin Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen 107 artiklan 1 kohdassa tarkoitettu valtiontuki neuvoston asetuksen (EY) N:o 659/1999 (!) 14 artiklan
mukaisesti.

32 artikla
Tarkastus- ja valvontarakenteet

1.  Tarkastaja tai edunsaajasta riippumaton toimivaltainen virkamies tarkastaa menot, jotka edunsaaja on ilmoittanut
maksupyynnon tueksi. Tarkastaja tai toimivaltainen viranomainen tarkastaa, ovatko edunsaajan ilmoittamat kustannukset
ja hankkeen tulot todellisia, asianmukaisesti kirjattuja ja sopimuksen ehtojen mukaisesti tukikelpoisia.

Tarkastus tehdddn sovitun menettelyn mukaisesti, ja siind noudatetaan seuraavia:

a) IFACn (International Federation of Accountants) julkaisema International Standard on Related Services 4400 -standardi
(Engagements to perform Agreed-upon Procedures regarding Financial Information);

b) Code of Ethics for Professional Accountants -sdannot, jotka on laatinut ja julkaissut [FAC:n alainen eettisid tilintarkastus-
standardeja kisitteleva kansainvélinen lautakunta (International Ethics Standards Board for Accountants).

Virkamiesten osalta kyseiset menettelyt ja standardit vahvistetaan kansallisella tasolla kansainviliset standardit huomioon
ottaen.

Tarkastajan on tdytettdvé vahintddn yksi seuraavista vaatimuksista:

a) tdmidn on oltava jdsen kansallisessa tilintarkastus- tai tarkastuselimessd tai -laitoksessa, joka puolestaan on IFAC:n
jasen;

b) tdmdn on oltava kansallisen tilintarkastus- tai tarkastuselimen tai -laitoksen jdsen. Jos kyseinen elin tai laitos ei ole
[FAC:n jésen, tarkastajan on sitouduttava noudattamaan IFAC:n standardeja ja eettisid normeja tyossddn;

¢) tdmin on oltava jasenvaltion julkisen valvontaelimen julkiseen rekisteriin rekisterditynyt lakisddteinen tilintarkastaja
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivissd 2006/43/EY (%) vahvistettujen julkisen valvonnan periaatteiden
mukaisesti;

d) tdmin on oltava rajatylittdvin yhteistyon kumppanimaan julkisen valvontaelimen julkiseen rekisteriin rekisterditynyt
lakisddteinen tilintarkastaja edellyttden, ettd kyseiseen rekisteriin sovelletaan asianomaisen maan lainsddddnnossd
vahvistettuja julkisen valvonnan periaatteita.

Virkamiehelld on oltava tarkastustydssé tarvittava tekninen asiantuntemus.

2. My®6s hallintoviranomainen tekee omat, 26 artiklan 5 kohdan a alakohdassa ja 6 kohdassa tarkoitetut tarkastukset.
Valvonnan yhteyspisteet voivat avustaa hallintoviranomaista tarkastusten tekemisessi koko ohjelma-alueella.

Osallistujamaiden on toteutettava kaikki mahdolliset toimenpiteet hallintoviranomaisen tukemiseksi sen valvontatehta-
vissa.

3. Tarkastusviranomaisen on 28 artiklan mukaisesti varmistettava, ettd tarkastukset tehdddn hallinto- ja valvontajirjes-
telmistd, tarkoituksenmukaisesta otoksesta hankkeita ja ohjelman tilinpaatoksestd. Edelld 28 artiklan 2 kohdassa mainittu
tarkastajaryhmd on perustettava kolmen kuukauden kuluessa hallintoviranomaisen nimittdmisestd. Ryhma laatii oman
tyojarjestyksensad. Sen puheenjohtajana toimii ohjelman tarkastusviranomainen.

Kukin osallistujamaa voi valtuuttaa tarkastusviranomaisen suorittamaan tehtdvinsi suoraan sen alueella.

4. Edelld 1, 2 ja 3 kohdassa tarkoitetun elimen (tarkoitettujen elinten) riippumattomuus on taattava.

(") Neuvoston asetus (EY) N:o 659/1999, annettu 22 pdivind maaliskuuta 1999, Euroopan yhteison perustamissopimuksen 93 artiklan
soveltamista koskevista yksityiskohtaisista sdannoistd (EYVLL 83, 27.3.1999, s. 1).

(%) Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2006/43EY, annettu 17 pdivind toukokuuta 20006, tilinpddtosten ja konsolidoitujen tilin-
pddtosten lakisddteisestd tilintarkastuksesta, direktiivien 78/660/ETY ja 83/349/ETY muuttamisesta sekd neuvoston direktiivin
84/253/ETY kumoamisesta (EUVLL 157, 9.6.2006, s. 87).
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33 artikla
Unionin harjoittama valvonta

1. Komissio, Euroopan petostentorjuntavirasto, Euroopan tilintarkastustuomioistuin ja kuka tahansa niiden instituu-
tioiden ja elinten valtuuttama ulkopuolinen tarkastaja saa asiakirjoja tutkimalla jatai paikalla tarkastuksia tekemailld
todentaa, miten rahoitustukea saava(t) hallintoviranomainen, edunsaajat, toimeksisaajat, alihankkijat ja kolmannet
osapuolet kayttavit unionin varoja. Kussakin sopimuksessa on nimenomaisesti maarattivd, ettd nimé instituutiot ja
elimet saavat kayttad toimitiloja, asiakirjoja ja tietoja koskevaa valvontavaltaansa riippumatta siitd, missd muodossa tiedot
on tallennettu.

2. Komissio varmistaa saatavilla olevien tietojen perusteella, ettd hallinto- ja valvontajirjestelmit ovat timédn asetuksen
mukaisia ja toimivat tehokkaasti. Tallaisia tietoja ovat esimerkiksi nimityspaitos, vuotuinen johdon vahvistuslausuma,
vuotuiset valvontakertomukset, vuotuinen tarkastuslausuma, vuosikertomus sekd kansallisten ja unionin elinten suorit-
tamat tarkastukset.

3. Komissio voi pyytdd hallintoviranomaista toteuttamaan tarvittavat toimet hallinto- ja valvontajirjestelmien tehok-
kuuden ja menojen asianmukaisuuden varmistamiseksi.

VI OSASTO
TEKNINEN APU
34 artikla
Teknisen avun miirirahat

1. Tekniseen apuun voidaan kohdentaa enintddn 10 prosenttia unionin myontimdstd kokonaisrahoituksesta. Asian-
mukaisesti perustelluissa tapauksissa ja komission suostumuksella maira voi olla suurempi.

2. Teknisen avun maird olisi sovitettava ohjelman todellisiin tarpeisiin ottaen huomioon erityisesti ohjelman koko-
naismdairarahat, sen maantieteellisen soveltamisalan laajuus ja osallistujamaiden maara.

35 artikla
Tarkoitus

1. Tekninen apu kattaa ohjelman tiytintoonpanoon liittyvdt toimet eli valmistelun, hallinnoinnin, seurannan,
arvioinnin, tiedotuksen, viestinnin, verkottumisen, erimielisyyksien ratkomisen, valvonnan ja tarkastuksen sekd toimet
taytantoonpanossa tarvittavien hallinnollisten valmiuksien parantamiseksi.

2. Edelld 1 kohdassa tarkoitettuja teknisen avun toimia olisi kédytettdvd sekd ohjelman rakenteiden ettd edunsaajien
tarpeisiin.

3. Edistdmisestd ja valmiuksien kehittimisestd ohjelma-alueen ulkopuolella aiheutuneet menot voidaan kattaa
39 artiklan 2 kohdassa vahvistettuun enimmaismaardan asti edellyttden, ettd kyseisessd kohdassa asetetut ehdot tayttyvit.

36 artikla
Tukikelpoisuus

1.  Jdljempidni 48 artiklassa esitettyja tukikelpoisuusvaatimuksia sovelletaan teknisen avun kustannuksiin soveltuvin
osin. Osallistujamaiden ohjelmaan kiinnitettyihin virkamiehiin Littyvdt kustannukset voidaan katsoa tukikelpoisiksi
teknisen avun kustannuksiksi. Rinnakkaisia korvausjdrjestelmii ja lisikorvauksia on valtettivi. Jaljempand 49 artiklassa
tarkoitettuja kustannuksia ei katsota tukikelpoisiksi teknisen avun kustannuksiksi.

2. Edellyttden ettd komissio hyviksyy ohjelman 5 artiklan mukaisesti, 16 artiklassa tarkoitettujen valmistelutoimien
kustannukset ovat tukikelpoisia ajankohdasta, jona ohjelma toimitetaan komissiolle 4 artiklan mukaisesti, mutta eivét
ennen 1 pdivdd tammikuuta 2014.
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37 artikla
Hankintasidinnot

1. Jos teknisen avun mdiirdrahojen kdyttod koskevan vuotuisen suunnitelman tiytintdonpano edellyttdd hankintoja,
hankintasopimuksen tekemisessd on noudatettava seuraavia sidntoja:

a) jos hankintaviranomainen on jisenvaltioon sijoittautunut yhteiso, se soveltaa joko kansallisia lakeja, asetuksia ja
hallinnollisia mairayksid, jotka on annettu julkisiin hankintoihin sovellettavan unionin lainsdddidnnon yhteydess, tai
hankintasddntojd, jotka on vahvistettu asetuksen (EU, Euratom) N:o 966/2012 toisen osan IV osastossa ja delegoidun
asetuksen (EU) N:o 1268/2012 toisen osan II osastossa;

b) kaikissa muissa tapauksissa sovellettavat hankintasdannot kuvataan 8 ja 9 artiklassa tarkoitetussa rahoitussopimuk-
sessa tai 81 ja 82 artiklassa tarkoitetuissa sopimuksissa.

2. Kaikissa tapauksissa on noudatettava kansalaisuutta ja alkuperdd koskevia sddntojd, jotka on vahvistettu asetuksen
(EU) N:o 236/2014 8 ja 9 artiklassa.

3. Sivutoimipisteiden tekemit hankinnat rajoitetaan tavanomaisiin toimintakuluihin sekd viestinnastd ja nakyvyyttd
lisaavistd toimista aiheutuviin kuluihin.

VII OSASTO
HANKKEET
1 LUKU
Yleiset sidnnokset
38 artikla
Tuen luonne
1. Hanke muodostuu joukosta toimia, jotka méiritellddn ja joita hallinnoidaan suhteessa niihin tavoitteisiin, tuotok-

siin, tuloksiin ja vaikutuksiin, jotka silld pyritddn saavuttamaan mairityn ajan ja kdytettavissd olevien mairarahojen puit-
teissa. Kyseiset tavoitteet, tuotokset, tulokset ja vaikutukset tukevat ohjelman ensisijaisia tavoitteita.

2. Hankkeille ohjelmasta my6nnettivé rahoitus annetaan avustuksina ja poikkeuksellisesti rahoitusvilineisiin tehtdvind
siirtoina. Avustuksilla rahoitettaviin hankkeisiin sovelletaan 2—4 luvun sddnnoksia.

3. Avustuksia myOnnetddn hankkeille, jotka on valittu ehdotuspyyntomenettelylld ohjelmassa asetettujen sddntojen
mukaisesti 41 artiklassa tarkoitettuja asianmukaisesti perusteltuja poikkeustapauksia lukuun ottamatta.

4.  Isoille infrastruktuurihankkeille myonnettdvd unionin rahoitusosuus ja 42 artiklassa tarkoitetut rahoitusvilineisiin
maksettavat rahoitusosuudet voivat olla enintddn 30 prosenttia.

39 artikla
Rahoitusehdot
1. Hankkeet voivat saada ohjelmasta rahoitusta, jos ne tayttavit kaikki seuraavat ehdot:

a) niilld on selvit rajatylittavat vaikutukset ja hyodyt ohjelmasuunnitteluasiakirjassa esitetyn mukaisesti ja ne tuottavat
lisdarvoa unionin strategioihin ja ohjelmiin;

b) ne toteutetaan ohjelma-alueella;

¢) ne kuuluvat johonkin seuraavista ryhmista:
i) integroidut hankkeet, joissa kukin edunsaaja toteuttaa osan hankkeen toimista omalla alueellaan;
ii) symmetriset hankkeet, joissa osallistujamaissa toteutetaan samanaikaisesti samankaltaisia toimia;

iii) vain yhtd maata koskevat hankkeet, jotka toteutetaan padasiassa tai kokonaan yhdessi osallistujamaassa mutta
joista hyotyvit kaikki osallistujamaat tai osa niistd ja joiden rajatylittdvit vaikutukset ja hyodyt ovat tiedossa.
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2. Hankkeet, jotka tdyttdvdt 1 kohdassa asetetut kriteerit, voidaan toteuttaa osittain ohjelma-alueen ulkopuolella, jos
kaikki seuraavat ehdot tayttyvit:

a) hankkeet ovat vilttimattomid ohjelman tavoitteiden saavuttamiseksi ja niistd on hyotyd ohjelma-alueelle;

b) ohjelma-alueen ulkopuolisiin toimiin ohjelmasta myonnetyn rahoituksen kokonaisméddrd on enintddn 20 prosenttia
unionin rahoituksesta ohjelmatasolla;

¢) hankkeen hallinnointia, valvontaa ja tarkastusta koskevista hallintoviranomaisen ja tarkastusviranomaisen velvolli-
suuksista vastaavat joko ohjelmaviranomaiset tai niistd tehdddn sopimus niiden maiden viranomaisten kanssa, joissa
toimi toteutetaan.

3. Hankkeessa, johon kuuluu infrastruktuuriosio, on maksettava unionin rahoitusosuus takaisin, jos viiden vuoden
kuluessa hankkeen péidttimisestd tai, tapauksen mukaan, valtiontukisidnnoissd asetetussa mddrdajassa sithen tehdain
olennainen muutos, joka vaikuttaa sen luonteeseen, tavoitteisiin tai tdytintdonpanoehtoihin tavalla, joka kyseenalaistaisi
sen alkuperdiset tavoitteet. Hallintoviranomaisen on perittdva takaisin hankkeen puitteissa aiheettomasti maksetut maarat
suhteutettuna ajanjaksoon, jonka aikana vaatimus ei tayttynyt.

4.  Hallintoviranomaisen on pyrittivd estimdidn paallekkdiset toimet unionin rahoittamissa hankkeissa. Sitd varten
hallintoviranomainen voi jirjestdd aiheellisiksi katsomiaan kuulemisia, ja kuultujen tahojen, myos komission, on annet-
tava tarvittava tuki.

5. Hallintoviranomaisen on toimitettava kunkin valitun hankkeen johtavalle edunsaajalle asiakirja, jossa esitetddn
hankkeen tukiedellytykset, mukaan lukien erityisvaatimukset, jotka koskevat hankkeessa tuotettavia tuotteita tai suoritet-
tavia palveluja, rahoitussuunnitelmaa ja tdytintoonpanoaikataulua.

40 artikla
Ehdotuspyynnot

Hallintoviranomaisen on toimitettava kunkin ehdotuspyynnon hakijoille asiakirja, jossa esitetddn ehdot pyynt66n osallis-
tumiselle sekd hankkeiden valinnalle ja tdytintoonpanolle. Asiakirjaan sisiltyy myos erityisvaatimuksia, jotka koskevat
hankkeen tuotoksia, rahoitussuunnitelmaa ja taytintdonpanoaikataulua.

41 artikla
Ehdotuspyyntomenettelyn ulkopuolella tapahtuva valinta

1. Hanke voidaan valita ehdotuspyyntémenettelyn ulkopuolella ainoastaan seuraavissa tapauksissa ja edellyttden, ettd
valinta perustellaan asianmukaisesti sitd koskevassa pddtoksessi:

a) hankkeen toteuttava elin on oikeudellisesti tai tosiasiallisesti monopoliasemassa;

b) hanke liittyy toimiin, joiden erityispiirteet edellyttivit tietyntyyppistd elintd sen teknisen osaamisen, pitkille viedyn
erikoistumisen tai hallintovallan perusteella.

2. Ohjelmaan sisillytetddn lopullinen luettelo isoista infrastruktuurihankkeista, joita ehdotetaan valittavaksi ehdotus-
pyyntomenettelyn ulkopuolella. Hallintoviranomaisen on toimitettava komissiolle ohjelman hyviksymisen jilkeen mutta
viimeistddn 31 pdivand joulukuuta 2017 tdydelliset hankehakemukset, myos 43 artiklassa tarkoitetut tiedot sekd perus-
telut menettelyn ulkopuolella tapahtuvalle valinnalle.

3. Ohjelmaan sisillytetddn alustava luettelo muista kuin isoista infrastruktuurihankkeista, joita ehdotetaan valittavaksi
ehdotuspyyntomenettelyn ulkopuolella. Yhteinen seurantakomitea voi pdattad valita ylimddraisia hankkeita ehdotuspyyn-
tomenettelyn ulkopuolella milloin tahansa ohjelman hyviksymisen jilkeen. Molemmissa tapauksissa tarvitaan komission
ennakkohyviksyntd. Tétd varten hallintoviranomaisen on toimitettava komissiolle 43 artiklassa tarkoitetut tiedot sekd
perustelut ehdotuspyyntémenettelyn ulkopuolella tapahtuvalle valinnalle.

4. Komissio hyviksyy hankkeet, joita ehdotetaan valittavaksi ehdotuspyyntémenettelyn ulkopuolella, kaksivaiheisella
menettelylld: ensimmdisessd vaiheessa toimitetaan hanketiivistelmé ja toisessa tdydellinen hankehakemus. Molemmissa
vaiheissa komissio ilmoittaa paitoksensd hallintoviranomaiselle kahden kuukauden kuluessa asiakirjan toimituspdivasta.
Miirdaikaa voidaan tarvittaessa jatkaa. Jos komissio hylkdd hanke-ehdotuksen, se ilmoittaa hallintoviranomaiselle hylkaa-
misperusteet.
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42 artikla
Rahoitusvilineisiin maksettavat rahoitusosuudet

1. Ohjelmasta voidaan rahoittaa rahoitusvilinettd edellyttden, ettd asianomainen viline on ohjelman ensisijaisten
tavoitteiden mukainen.

2. Ohjelmaan sisillytetddn lopullinen luettelo rahoitusvilineisiin maksettavista rahoitusosuuksista. Hallintovirano-
maisen on toimitettava komissiolle 43 artiklassa tarkoitetut tiedot ohjelman hyvaksymisen jilkeen mutta viimeistddn
31 péivind joulukuuta 2017.

3. Komissio tarkastelee ehdotettua rahoitusosuutta maédrittddkseen sen lisdarvon ja johdonmukaisuuden suhteessa
ohjelmaan.

4. Hyviksymismenettelyssd noudatetaan rahoitusvilineiden sddntojd. Jos komissio hylkdd ehdotetun rahoitusosuuden,
se ilmoittaa hallintoviranomaiselle hylkddmisperusteet.

5. Rahoitusvilineisiin maksettaviin rahoitusosuuksiin sovelletaan kyseisid rahoitusvélineitd koskevia sddntoja.

43 artikla
Hankkeiden sisilt6
1. Hankkeiden hakuasiakirjoihin on sisillyttdva vihintddn seuraavat:

a) analyysi ongelmista ja tarpeista, joiden perusteella hanketta ehdotetaan, ottaen huomioon ohjelmastrategia ja se,
miten strategian odotetaan edistdvdn vastaavan ensisijaisen tavoitteen saavuttamiseen;

b) arvio rajatylittavastd vaikutuksesta;

c) logiikka;

d) arvio hankkeen oletettujen tulosten kestivyydestd hankkeen pddttymisen jilkeen;
e) objektiivisesti todennettavissa olevat indikaattorit;

f) tiedot hankkeen maantieteellisestd soveltamisalasta ja kohderyhmists;

g) hankkeen oletettu toteutusajanjakso ja yksityiskohtainen tydsuunnitelma;

h) tapauksen mukaan analyysi hankkeen vaikutuksista 4 artiklan 3 kohdan d alakohdassa tarkoitettuihin monialaisiin
kysymyksiin;

i) hankkeen tiytintoonpanovaatimukset, muun muassa seuraavat:

i) edunsaajien mddrittely ja johtavan edunsaajan nimedminen. Johtavan edunsaajan on annettava takeet pitevyydes-
tddn asianomaisella alalla seki hallinnollisista ja varainhoidollisista valmiuksistaan;

ii) kuvaus hankkeen hallinto- ja tiytintoonpanorakenteesta;

ii) edunsaajien viliset jirjestelyt 46 artiklan mukaisesti;

iv) seuranta- ja arviointijirjestelyt;

v) tiedotus- ja viestintdsuunnitelmat ja varsinkin toimenpiteet, joilla levitetddn tietoa unionin tuesta hankkeelle;
j) yksityiskohtainen rahoitussuunnitelma ja talousarvio.

2. Vihintddn miljoonan euron infrastruktuuriosion sisiltdvien hankkeiden hakemuksiin on sisillyttava lisiksi seuraa-
vat:

a) yksityiskohtainen kuvaus infrastruktuuri-investoinnista ja infrastruktuurin sijainnista;

b) yksityiskohtainen kuvaus hankkeeseen sisaltyvastd valmiuksienkehittdmisosiosta asianmukaisesti perusteltuja
tapauksia lukuun ottamatta;
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c) kattava toteutettavuustutkimus tai vastaava, vaihtoehtojen arviointi, tulokset ja riippumaton laadunarviointi mukaan
lukien;

d) arvio hankkeen ymparistovaikutuksista Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2011/92/EU (') mukaisesti ja
niiden osallistujamaiden osalta, jotka ovat valtioiden rajat ylittdvien ympdristévaikutusten arvioinnista Espoossa
25 pidivind helmikuuta 1991 tehdyn YK:n Euroopan talouskomission yleissopimuksen osapuolia, kyseisen sopi-
muksen mukaisesti;

e) todiste siitd, ettd edunsaajat joko omistavat maan tai niilld on sithen kayttooikeus;

f) rakennuslupa.

3. Hallintoviranomainen voi poikkeuksellisesti ja asianmukaisesti perustelluissa tapauksissa hyviksya f alakohdassa
tarkoitettujen asiakirjojen toimittamisen mychemmin.

44 artikla
Hankeluettelon julkaiseminen

1. Objelmasta tuettavien hankkeiden ldpindkyvyyden varmistamiseksi hallintoviranomaisen on yllipidettiva valituista
hankkeista laskentataulukon muotoon laadittua luetteloa, joka mahdollistaa tietojen jdrjestdmisen, etsimisen, poimimisen,
vertailemisen ja helpon julkaisemisen internetissd. Hankeluettelo on saatavilla ohjelman verkkosivuilla ja sitd paivitetddn
vihintdan kuuden kuukauden vilein. Yksityissektorin, kansalaisyhteiskunnan ja kansallisten julkishallintojen rohkaisemi-
seksi kdyttdimadn hankeluetteloa uudelleen, verkkosivuilla voidaan antaa selvd viittaus sovellettaviin lisenssisddntoihin,
joiden nojalla tiedot julkaistaan.

2. Luettelossa on oltava vihintddn seuraavat tiedot:

— edunsaajan nimi (ainoastaan oikeussubjektit, luonnollisia henkil6itd ei saa mainita nimeltd);
— hankkeen nimi;

— hanketiivistelma;

— hankkeen toteutusajanjakso;

— tukikelpoiset kokonaismenot;

— unionin osarahoitusosuus;

— hankkeen postinumero tai muu soveltuva sijainnin indikaattori;

— maantieteellinen soveltamisala;

— hankeluettelon viimeisimmaén pdivityksen paivimaara.

3. Hankeluettelo on toimitettava komissiolle viimeistidn sitd varainhoitovuotta seuraavan vuoden kesikuun
30 pdivind, jona hankkeet valittiin. Ndma tiedot julkaistaan unionin toimielinten verkkosivuilla.

2 LUKU
Edunsaajat
45 artikla
Osallistuminen hankkeisiin

1. Hankkeessa on oltava edunsaajia vihintddn yhdestd ohjelmaan osallistuvasta jisenvaltiosta ja yhdestd asetuksen
(EU) N:o 232/2014 liitteessi I luetellusta ohjelmaan osallistuvasta kumppanimaasta tai Vendjin federaatiosta.

(") Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2011/92/EU, annettu 13 pdivind joulukuuta 2011, tiettyjen julkisten ja yksityisten hank-
keiden ympiristovaikutusten arvioinnista (EUVL L 26, 28.1.2012, s. 1).
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2. Edunsaajat ovat luonnollisia henkiloitd tai oikeushenkilbitd, joille on mydnnetty hankeavustus. Luonnolliset
henkilot voivat olla edunsaajia, jos toimen luonne tai ominaisuudet tai hakijan asettama tavoite sitd edellyttavit. Luonnol-
listen henkiloiden osallistumisesta pddtetdan ohjelmatasolla.

3. Edelld 1 kohdassa tarkoitettujen edunsaajien on tdytettivd kaikki seuraavat ehdot:

a) Niiden on oltava jonkin osallistujamaan kansalaisia tai oikeushenkil6itd, jotka ovat sijoittautuneet ohjelma-alueelle, tai
kansainvilisid jarjest6jd, joiden keskustoimipaikka on ohjelma-alueella. Eurooppalainen alueellisen yhteistyon yhtyma
voi olla sijoittautumispaikastaan riippumatta edunsaaja edellyttden, ettd sen maantieteellinen toiminta-alue sijaitsee
ohjelma-alueen sisilla.

b) Niiden on téytettdva kullekin valintamenettelylle asetetut tukikelpoisuuskriteerit.

) Ne eivit ole yhdessikain asetuksen (EU, Euratom) N:o 966/2012 106 artiklan 1 kohdassa ja 107 artiklassa tarkoite-
tuista poissulkemiseen johtavista tilanteista.

4.  Edunsaajat, jotka eivit tiytd 3 kohdan a alakohdassa tarkoitettuja kriteerejd, voivat osallistua 1 kohdassa tarkoitet-
tujen edunsaajien lisaksi edellyttden, ettd kaikki seuraavat ehdot tdyttyvat:

a) Ne voivat osallistua asetuksen (EU) N:o 236/2014 8 ja 9 artiklan mukaisesti.
b) Hankkeen luonne, tavoitteet ja tehokas tdytintoonpano edellyttivit niiden osallistumista.
) Edunsaajille, jotka eivdt tdytd 3 kohdan a alakohdassa tarkoitettuja kriteerejd, ohjelmasta myonnetyn rahoituksen
kokonaismaar ei ylitd 39 artiklan 2 kohdan b alakohdassa asetettua enimmaéismaarai.
46 artikla
Edunsaajien velvollisuudet

1. Kussakin hankkeessa on nimettdvi yksi johtava edunsaaja kumppanuuden edustajaksi.

2. Kaikkien edunsaajien on osallistuttava aktiivisesti hankkeiden kehittimiseen ja toteuttamiseen. Lisdksi niiden on
tehtdva yhteistyotd henkiloston osoittamisessa hankkeisiin ja/tai hankkeiden rahoittamisessa. Kukin edunsaaja on oikeu-
dellisesti ja taloudellisesti vastuussa toteuttamistaan toimista ja sille osoitetusta unionin varojen osuudesta. Edunsaajien
erityisvelvollisuudet ja taloudelliset velvollisuudet vahvistetaan 3 kohdan c alakohdassa tarkoitetussa sopimuksessa.

3. Johtava edunsaaja
a) vastaanottaa hallintoviranomaiselta hankkeen toimien toteuttamiseen tarkoitetun rahoitusosuuden;

b) varmistaa, ettd edunsaajat saavat avustuksen koko miirin mahdollisimman pian c alakohdassa tarkoitettujen jérjeste-
lyjen mukaisesti. Siitd ei saa vihentdd tai piddttdd mitddn madrid eikd siitd saa perid vaikutukseltaan vastaavia erityis-
maksuja, jotka vahentdisivit edunsaajille maksettavia maaria;

¢) vahvistaa kumppanuusjirjestelyt edunsaajien kanssa sopimuksella, joka sisdltdd muun muassa hankkeeseen kohden-
nettujen varojen moitteettoman varainhoidon takaavat mairdykset, mukaan lukien jérjestelyt aiheettomasti makset-
tujen médrien takaisinperimiseksi;

d) vastaa koko hankkeen tdytintoonpanon varmistamisesta;

€) varmistaa, ettd edunsaajien esittdimédt menot ovat aiheutuneet hankkeen tdytdnto6npanosta ja vastaavat sopimuksessa
esitettyjd, kaikkien edunsaajien kesken sovittuja toimia;

f) todentaa, ettd edunsaajien esittimit menot on tarkastettu 32 artiklan 1 kohdan mukaisesti.
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3 LUKU
Menojen tukikelpoisuus
47 artikla
Avustusmuodot
1. Avustuksia voidaan myontdd seuraavissa muodoissa:
a) 48 artiklassa tarkoitettujen tosiasiallisesti syntyneiden tukikelpoisten kustannusten tietyn osuuden korvaus;

b) kiintedmédrdinen rahoitus, joka médritetddn soveltamalla tiettyd prosenttiosuutta yhteen tai useampaan tarkemmin
madriteltyyn kustannuslajiin;

) kertakorvaukset;
d) korvaus yksikkokustannusten perusteella;

e) a—d alakohdassa tarkoitettujen muotojen yhdistelmé ainoastaan siind tapauksessa, ettd niistd kukin kattaa eri kustan-
nuslajin.

2. Edelld 1 kohdan a alakohdassa tarkoitetussa muodossa olevat avustukset lasketaan edunsaajalle tosiasiallisesti aiheu-
tuneiden tukikelpoisten kustannusten perusteella, joiden alustava ennakkoarvio on esitetty ehdotuksen yhteydessi ja sisal-
lytetty sopimukseen. Edelld 1 kohdan b alakohdassa tarkoitettu kiintedmaédrdinen rahoitus kattaa tukikelpoisten kustan-
nusten tietyt lajit, jotka on selvisti yksiloity etukiteen tiettyd prosenttiosuutta soveltamalla. Edelld 1 kohdan ¢ alakoh-
dassa tarkoitetut kertakorvaukset kattavat yleisesti ottaen kaikki tai tietyt tukikelpoiset kustannuslajit, jotka on selvisti
yksiloity etukiteen. Edelld 1 kohdan d alakohdassa tarkoitetut yksikkokustannukset kattavat kaikki tai tietyt tukikel-
poisten kustannusten lajit, jotka on selvisti yksility etukiteen ilmoittamalla menon yksikkokohtainen mééra.

3. Avustuksen tarkoituksena tai tuloksena ei saa olla voiton tuottaminen hankkeessa. Sovelletaan asetuksen (EU,
Euratom) N:o 966/2012 125 artiklan 4 kohdassa sdddettyji poikkeuksia.

48 artikla
Kustannusten tukikelpoisuus

1. Avustukset eivit saa ylittdd enimmaismadras, joka ilmaistaan prosenttiosuutena ja arvioitujen tukikelpoisten kustan-
nusten perusteella vahvistettavana absoluuttisena arvona. Avustukset eivit saa ylittdd tukikelpoisia kustannuksia.

2. Tukikelpoisia kustannuksia ovat edunsaajalle tosiasiallisesti aiheutuneet kustannukset, jotka tayttavit kaikki seuraa-
vat kriteerit:

a) kustannukset syntyvit hankkeen toteutusajanjaksolla. Tillaisia ovat erityisesti seuraavat:

i) Palveluista ja tyosuorituksista aiheutuvien kustannusten on liityttdvd toimiin, jotka suoritetaan toteutusajanjak-
solla. Tarvikkeista aiheutuvien kustannusten on liityttdvé tavaroiden toimitukseen ja asennukseen toteutusajanjak-
solla. Sopimuksen allekirjoittaminen, tilauksen tekeminen tai menoihin sitoutuminen toteutusajanjaksolla palve-
lujen tarjoamiseksi, tyosuoritusten tekemiseksi tai tarvikkeiden toimittamiseksi toteutusajanjakson paityttyd ei
vastaa tdtd vaatimusta. Johtavan edunsaajan ja muiden edunsaajien vilisid kéteissiirtoja ei katsota aiheutuneiksi
kustannuksiksi.

ii) Aiheutuneet kustannukset pitdisi maksaa ennen loppukertomusten toimittamista. Ne voidaan maksaa jilkikdteen
edellyttden, ettd ne on mainittu loppukertomuksessa yhdessd arvioidun maksupaivimairan kanssa.

iii) Kustannuksiin, jotka liittyvit loppukertomuksiin, menojen todentaminen, tarkastukset ja hankkeen loppuarviointi
mukaan lukien, sovelletaan poikkeusta, koska kyseiset kustannukset voivat aiheutua hankkeen toteutusajanjakson
jalkeen.

iv) Edunsaaja(t) on voinut (ovat voineet) aloittaa 52 artiklassa ja sitd seuraavissa artikloissa tarkoitetut sopimusten
tekomenettelyt ja tehdd sopimukset ennen hankkeen toteutusajanjakson alkamista edellyttden, ettd 52 artiklan ja
sitd seuraavien artiklojen maardyksid on noudatettu;



19.8.2014 Euroopan unionin virallinen lehti L 244/37

b) kustannukset on ilmoitettu hankkeen alustavassa kokonaisbudjetissa;
¢) kustannukset ovat hankkeen toteutuksen kannalta vilttimattomia;

d) kustannukset ovat yksiloitdvissi ja todennettavissa ja ne on viety edunsaajan kirjanpitoon ja mddritetty kirjanpitostan-
dardien ja edunsaajaan sovellettavien tavanomaisten kustannuslaskentakdytint6jen mukaisesti;

e) kustannukset tayttavit sovellettavassa vero- ja sosiaalilainsdddidnndssa asetetut vaatimukset;

f) kustannukset ovat kohtuullisia ja perusteltuja ja tdyttdvit moitteettoman varainhoidon vaatimukset erityisesti taloudel-
lisuuden ja tehokkuuden osalta;

g) kustannusten tueksi on esittdd lasku tai vastaava kirjanpitotosite.
3. Avustus voidaan myontdd takautuvasti seuraavissa tapauksissa:

a) jos hakija voi osoittaa, ettd hanke oli tarpeen aloittaa ennen sopimuksen allekirjoittamista. Tukikelpoiset kustannukset
eivit kuitenkaan ole saaneet aiheutua ennen avustushakemuksen jttopaivii; tai

b) kustannukset liittyvit sellaisen hankkeen selvityksiin ja asiakirjoihin, johon kuuluu infrastruktuuriosio.

Avustusta ei voida myontda takautuvasti hankkeeseen, joka on jo pddttynyt.

4. Jotta kumppanuuksista saataisiin vahvoja, avustuksen saaneissa hankkeissa ennen avustushakemuksen jattimistd
aiheutuneet kustannukset ovat tukikelpoisia edellyttden, ettd my0s seuraavat ehdot tayttyvat:

a) kustannukset ovat aiheutuneet ehdotuspyynnon julkaisemisen jalkeen;

b) kustannukset rajoittuvat edunsaajien palveluksessa olevan henkiloston matka- ja oleskelukustannuksiin ja tayttavit
5 kohdan b alakohdassa asetetut ehdot;

c) kustannukset eivit ylitd ohjelmatasolla vahvistettua enimmaisméaraa.
5. Jollei 1 ja 2 kohdasta muuta johdu, seuraavat edunsaajan vilittomat kustannukset ovat tukikelpoisia:
a) hankkeeseen osoitetun henkiloston kustannukset seuraavin kumulatiivisin ehdoin:

— kustannukset liittyvit toimiin, joihin edunsaaja ei ryhtyisi, jos hanketta ei toteutettaisi,

— kustannukset eivit saa ylittdd edunsaajalle tavanomaisesti aiheutuvia kustannuksia, paitsi jos voidaan osoittaa, ettd
ne ovat hankkeen toteuttamisen kannalta valttimattomii,

— kustannukset liittyvat todellisiin bruttopalkkoihin, sosiaaliturvamaksut ja muut palkkaukseen littyvit kustan-
nukset mukaan lukien;

b) henkil6ston ja muiden hankkeeseen osallistuvien henkiloiden matka- ja oleskelukustannukset edellyttden, ettd ne eivit
ylitd edunsaajan sddntojensd ja madrdystensd mukaisesti tavallisesti maksamia kustannuksia eivitkd komission matkan
ajankohtana julkaisemia méarid, jos korvaus suoritetaan kertakorvauksena, yksikkokustannusten perusteella tai kiin-
tedmaaraisend;

¢) nimenomaan hanketta varten hankittujen laitteiden (uusien tai kdytettyjen) ja tarvikkeiden osto- tai vuokrakulut edel-
lyttden, ettd ne vastaavat markkinahintoja;

d) nimenomaan hanketta varten ostettujen kulutushyddykkeiden kustannukset;
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e) edunsaajien osana hanketta tekemistd sopimuksista aiheutuvat kustannukset;

f) tdssd asetuksessa ja hankkeessa asetetuista vaatimuksista suoraan aiheutuvat kustannukset (esimerkiksi tiedotus, niky-
vyyttd lisddvat toimet, arvioinnit, ulkoiset tarkastukset ja kdadnnokset), mukaan lukien rahoituspalvelujen kustannukset
(esimerkiksi tilisiirroista ja pankkitakauksista aiheutuvat kustannukset).

6.  Edelld olevan 4 artiklan nojalla voidaan vahvistaa ylimédaraisid koko ohjelmaa koskevia tukikelpoisuussdantoja.

49 artikla
Ei-tukikelpoiset kustannukset
1. Seuraavat hankkeen tdytintoonpanoon liittyvit kustannukset eivit ole tukikelpoisia:
a) velat ja velanhoitomaksut (korko);
b) varaukset tappioiden tai velkojen varalta;
¢) edunsaajan ilmoittamat ja unionin talousarviosta jo katetut kustannukset;

d) maan tai rakennusten osto hintaan, joka on enemmin kuin 10 prosenttia asianomaisen hankkeen tukikelpoisista
kustannuksista;

e) kurssitappiot;

f) tullit, verot ja muut maksut, myos arvonlisivero, paitsi jos niitd ei kansallisen verolainsdddinnon mukaan palauteta,
jollei rajatylittidvin yhteistyon kumppanimaiden kanssa neuvotelluista mairdyksistd muuta johdu;

g) lainat kolmansille osapuolille;
h) sakot, muut taloudelliset seuraamukset ja oikeudenkayntikulut;
i) luontoissuoritukset 14 artiklan 1 kohdassa maéiritellyn mukaisesti.

2. Muita kustannuslajeja voidaan 4 artiklan nojalla médritelld tietyn ohjelman osalta tukeen kelpaamattomiksi.

50 artikla
Kertakorvaukset, yksikkokustannukset ja kiinteiméairdinen rahoitus

1. Rahoituksen kokonaisméidrd kertakorvausten, yksikkokustannusten ja kiintedmdaardisen rahoituksen perusteella voi
olla enintddn 60 000 euroa edunsaajaa ja hanketta kohti, ellei ohjelmassa 4 artiklan nojalla toisin maaratd, jolloin enim-
maismadrd on 100 000 euroa.

2. Kertakorvausten, yksikkokustannusten ja kiintedmairdisen rahoituksen kiyton tukena on oltava vihintddnkin seu-
raavat:

a) tillaisten rahoitusmuotojen soveltuvuusperustelut ottaen huomioon hankkeen luonne, sddntojenvastaisuuksien ja
petosten riski ja valvonnasta aiheutuvat kustannukset;

b) kertakorvauksilla, yksikkokustannuksilla tai kiintedmaariiselld rahoituksella katettujen kustannusten tai kustannusla-
jien yksilointi niin, ettd huomioon ei oteta 49 artiklassa tarkoitettuja tukeen kelpaamattomia kustannuksia;
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¢) kuvaus kertakorvausten, yksikkokustannusten tai kiintedmaariisen rahoituksen médritysmenetelmistd sekd edellytyk-
sistd, joilla voidaan kohtuudella varmistaa voitontavoittelukiellon ja osarahoitusperiaatteiden noudattaminen ja paal-
lekkiisen rahoituksen vilttdiminen. Ndmd menetelmdt perustuvat

i) tilastotietoihin tai samankaltaisiin objektiivisiin keinoihin; tai

ii) edunsaajakohtaiseen lihestymistapaan, joka perustuu sertifioituihin tai tarkastettavissa oleviin edunsaajaa koskeviin
aiempiin tietoihin tai edunsaajan tavanomaisiin kustannuslaskentakaytantoihin.

3. Sen jalkeen kun hallintoviranomainen on arvioinut ja hyviksynyt maarit, niitd ei riitauteta jilkitarkastuksissa.

51 artikla
Vililliset kustannukset
1. Vililliset kustannukset voidaan laskea kiintedmairaisind niin, ettd niiden osuus vilittomistd tukikelpoisista kustan-

nuksista on enintddn 7 prosenttia, pois lukien infrastruktuurin toimittamisesta aiheutuvat kustannukset ja edellyttien,
ettd kaytetty laskumenetelmi on oikeudenmukainen, tasapuolinen ja todennettavissa.

2. Hankkeen vilillisind kustannuksina pidetdan tukikelpoisia kustannuksia, joita ei voida yksiloidd hankkeen tdytin-
toonpanoon suoraan liittyvind kustannuksina ja joita ei voi kirjata suoraan sen kuluiksi 48 artiklassa madriteltyjen tuki-
kelpoisuusehtojen mukaisesti. Niihin ei saa sisiltyd 49 artiklassa tarkoitettuja ei-tukikelpoisia kustannuksia eikd kustan-
nuksia, jotka on jo ilmoitettu hankkeen toisessa kustannuserdssd tai toisessa budjettikohdassa.

4 LUKU

1 jakso
Hankinnat
52 artikla
Sovellettavat siinnot

1. Jos hankkeen tiytintoonpano edellyttdd, ettd edunsaaja hankkii tavaroita, tyosuorituksia tai palveluja, hankintaan
sovelletaan seuraavia sddntoja:

a) jos edunsaaja on hankintamenettelyihin sovellettavassa unionin lainsddddnnossd tarkoitettu hankintaviranomainen tai
hankintayksikko, se voi soveltaa kansallisia lakeja, asetuksia ja hallinnollisia maarayksii, jotka on annettu unionin
lainsddddnnon tai 2 kohdan sdintojen yhteydessa;

b) jos edunsaaja on kansainvilinen jirjesto, se voi soveltaa omia hankintasddntojdin, jos ne tarjoavat kansainvilisesti
hyviksyttyja standardeja vastaavat takeet;

c) jos edunsaaja on rajatylittdvin yhteistyon kumppanimaan viranomainen, jonka osarahoitusosuus siirretdan hallintovir-
anomaiselle, se voi soveltaa kansallisia lakeja, asetuksia ja hallinnollisia maardyksid edellyttden, ettd rahoitussopimus
sen sallii ja 2 kohdan a alakohdassa esitettyjd yleisid periaatteita noudatetaan.

2. Kaikissa muissa tapauksissa on noudatettava seuraavia velvollisuuksia:

a) sopimus tehdiin taloudellisesti edullisimmasta tarjouksesta tai tapauksen mukaan halvimmasta tarjouksesta niin, ettd
viltetddn eturistiriitojen syntyminen;

b) arvoltaan yli 60 000 euron sopimuksiin sovelletaan myGs seuraavia sddntoji:
i) perustetaan arviointikomitea arvioimaan hakemuksia ja/tai tarjouksia edunsaajan tarjouskilpailuasiakirjoissa
ennakkoon julkaisemien poissulkemis-, valinta- ja sopimuksentekokriteereiden pohjalta. Komiteassa on oltava
pariton mdaird jdsenid, joilla on oltava tarvittavat tekniset ja hallinnolliset valmiudet antaa asiantunteva lausunto

tarjouksista/hakemuksista;

i) on varmistettava riittdvd lapindkyvyys, tasapuolinen kilpailu ja asianmukainen ennakkotiedotus;
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i) on varmistettava tasa-arvoinen kohtelu, suhteellisuus ja syrjimattémyys;
iv) tarjouskilpailuasiakirjat on laadittava parhaita kansainvilisid kdytint6ja noudattaen;

v) hakemusten tai tarjousten tekemiselle asetettujen méirdaikojen on oltava tarpeeksi pitkid, jotta asiasta kiinnostu-
neilla on riittdvasti aikaa tarjoustensa laatimiseen;

vi) ehdokkaat tai tarjousten tekijit suljetaan hankintamenettelyn ulkopuolelle, jos ne ovat jossakin asetuksen (EU,
Euratom) N:o 966/2012 106 artiklan 1 kohdassa kuvatuista tilanteista. Ehdokkaiden tai tarjousten tekijoiden on
todistettava, ettei yksikddn kyseisté tilanteista koske niitd. Sopimusta ei saa myoskdidn tehdi sellaisen ehdokkaan
tai tarjouksen tekijin kanssa, joka hankintamenettelyn aikana joutuu johonkin asetuksen (EU, Euratom)
N:o 966/2012 107 artiklassa kuvatuista tilanteista;

vii) 53-56 artiklassa vahvistettuja hankintamenettelyjd on noudatettava.

3. Kaikissa tapauksissa sovelletaan asetuksen (EU) N:o 236/2014 8 ja 9 artiklassa vahvistettuja kansalaisuutta ja alku-
perdd koskevia sdantoja.

53 artikla
Palvelusopimuksia koskevat hankintamenettelyt

1. Arvoltaan vihintdin 300 000 euron palvelusopimukset tehddin kansainviliselld rajoitetulla tarjouskilpailumenette-
lylld sen jalkeen, kun asiasta on julkaistu ilmoitus. IImoitus julkaistaan kaikissa soveltuvissa medioissa ohjelma-alueen
ulkopuolella, ja siind vahvistetaan niiden ehdokkaiden mdird (4-8), joilta pyydetddn tarjousta; ndin varmistetaan aito
kilpailu.

2. Arvoltaan yli 60 000 mutta alle 300 000 euron suuruiset palvelusopimukset tehdddn kilpailuun perustuvalla
neuvottelumenettelylld, josta ei ilmoiteta. Edunsaajan on kuultava vihintdin kolmea valitsemaansa palvelun tarjoajaa ja
neuvoteltava niistd vihintddn yhden kanssa sopimuksen ehdoista.

54 artikla
Tavarantoimitussopimuksia koskevat hankintamenettelyt

1. Arvoltaan vahintddn 300 000 euron tavarantoimitussopimukset tehdddn kansainviliselld avoimella tarjouskilpailu-
menettelylld sen jilkeen, kun asiasta on julkaistu ilmoitus kaikissa soveltuvissa medioissa ohjelma-alueen ulkopuolella.

2. Tavarantoimitussopimukset, joiden arvo on vahintddn 100 000 mutta alle 300 000 euroa, tehddin avoimella,
ohjelma-alueella julkaistavaan tarjouspyyntoon perustuvalla menettelylld. Kaikille tukikelpoisille tarjouksen tekijoille on
annettava samat mahdollisuudet kuin paikallisille yrityksille.

3. Arvoltaan yli 60 000 mutta alle 100 000 euron suuruiset tavarantoimitussopimukset tehddin kilpailuun perustu-
valla neuvottelumenettelylls, josta ei ilmoiteta. Edunsaajan on kuultava vahintddn kolmea valitsemaansa tavaran toimit-
tajaa ja neuvoteltava niistd vahintddn yhden kanssa sopimuksen ehdoista.

55 artikla
Urakkasopimuksia koskevat hankintamenettelyt

1. Arvoltaan vihintdin 5 000 000 euron suuruiset urakkasopimukset tehdddn kansainviliselld avoimella tarjouskil-
pailumenettelylld tai tiettyjen tyosuoritusten erityispiirteiden takia rajoitetulla tarjouskilpailumenettelylld sen jilkeen, kun
asiasta on julkaistu ilmoitus kaikissa soveltuvissa medioissa ohjelma-alueen ulkopuolella.

2. Urakkasopimukset, joiden arvo on vahintdin 300 000 mutta alle 5 000 000 euroa, tehddin avoimella, ohjelma-
alueella julkaistavaan tarjouspyynt6on perustuvalla menettelylld. Kaikille tukikelpoisille tarjouksen tekijoille on annettava
samat mahdollisuudet kuin paikallisille yrityksille.
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3. Arvoltaan yli 60 000 mutta alle 300 000 euron suuruiset urakkasopimukset tehdddn kilpailuun perustuvalla
neuvottelumenettelylld, josta ei ilmoiteta. Edunsaajan on kuultava vihintdin kolmea valitsemaansa urakoitsijaa ja neuvo-
teltava niistd vahintdin yhden kanssa sopimuksen ehdoista.

56 artikla
Neuvottelumenettelyn kiytto

Edunsaaja voi piittdd kiyttdd delegoidun asetuksen (EU) N:o 1268/2012 266, 268 ja 270 artiklassa tarkoitetuissa
tapauksissa neuvottelumenettelyd yhden ainoan tarjouksen perusteella.

2 jakso

Rahoitustuki kolmansille osapuolille
57 artikla
Rahoitustuki kolmansille osapuolille

1. Jos hanke edellyttad rahoitustuen myontimistd kolmansille osapuolille, sitd voidaan antaa edellyttden, ettd
a) kukin kolmas osapuoli tarjoaa riittdvit takeet maarien takaisin perinndstd;

b) noudatetaan suhteellisuuden, lapinikyvyyden, moitteettoman varainhoidon, tasa-arvoisen kohtelun ja syrjimitto-
myyden periaatteita;

c) estetddn eturistiriitojen syntyminen;

d) se ei ole kumulatiivista, sitd ei myonnetd takautuvasti, se sisdltad periaatteessa osarahoitusta ja sen tarkoituksena tai
tuloksena ei saa olla voiton tuottaminen kullekin kolmannelle osapuolelle;

e) sen myontimisehdot on mdiritelty sopimuksessa tarkkaan edunsaajan harkintavallan kédyton estimiseksi. Sopimuk-
sessa on erityisesti madriteltiva tukikelpoisten henkiloiden ryhmait ja sopimuksentekokriteerit (myos kriteerit tarkan

médrdn maarittdmiseksi) ja vahvistettava luettelo erityyppisistd toimista, joille voidaan myontii tillaista rahoitustukea;

f) rahoitustuen enimmdaismaird on 60 000 euroa kolmatta osapuolta kohti, paitsi jos rahoitustuki on hankkeen piita-
voite.

2. Asiassa sovelletaan asetuksen (EU) N:o 2362014 8 ja 9 artiklassa vahvistettuja kansalaisuutta ja alkuperdi koskevia

sdantojd. Jos edelleen myonnetty avustus on suurempi kuin 60 000 euroa, 52 artiklan 2 kohdan b alakohdan vi alakoh-
dassa vahvistettuja osallistumissddntojd sovelletaan soveltuvin osin.

VIII OSASTO
MAKSUT, TILIEN ESITTAMINEN JA HYVAKSYMINEN, RAHOITUSOIKAISUT JA TAKAISINPERINTA
1 LUKU
Maksut
58 artikla
Vuotuiset sitoumukset

1.  Yhteistyossd tapahtuvassa hallinnoinnissa komissio tekee alustavat sitoumukset sen jilkeen, kun se on hyviksynyt
ohjelman 5 artiklan mukaisesti.

2. Vilillisesti hallinnoitaessa komissio tekee alustavat sitoumukset ohjelman hyviksymisen ja sen jilkeen kun sopimus,
jolla talousarvion toteutustehtivid delegoidaan 81 artiklassa tarkoitetulle kansainviliselle jirjestolle tai 82 artiklassa
tarkoitetulle rajatylittdvin yhteistyon kumppanimaalle, on tullut voimaan.
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3. Timidn jilkeen komissio tekee vastaavan sitoumuksen viimeistddn kunkin varainhoitovuoden 1 péivini toukokuuta.
Vuotuisten sitoumusten maird mdadritetddn rahoitussuunnitelman mukaisesti ottaen huomioon ohjelman edistyminen ja
varojen saatavuus. Komissio ilmoittaa vuotuisen sitoumuksen tekemisestd hallintoviranomaiselle.

59 artikla
Maksuja koskevat yhteiset siinnot

1. Maksut hallintoviranomaisille voidaan suorittaa ennakkomaksuna tai loppumaksuna.

2. Ohjelmaa varten on avattava euromddrdinen pankkitili. Jos komission suorittamat maksut kanavoidaan toisen
pankkitilin kuin ohjelman pankkitilin kautta, kyseiset mairat ja mahdollisesti kertyneet korot siirretddn ohjelman pankki-
tilille viipymatta ja tdysimadrdisina.

3. Kyseisistd médristd ja mahdollisesti kertyneistd koroista ei saa vihentidd tai pidittdd mitddn madrid eikd perid erityis-
maksuja tai muita vaikutukseltaan vastaavia maksuja.

60 artikla
Ennakkomaksun laskemista koskevat yhteiset sdinnot

1. Hallintoviranomainen voi kunakin varainhoitovuotena sen jilkeen, kun sille on ilmoitettu vuotuisesta sitoumuk-
sesta, pyytdd ennakkomaksuna mairds, joka on enintddn 80 prosenttia unionin kyseisen varainhoitovuoden rahoituso-
suudesta. Toisesta varainhoitovuodesta alkaen ennakkomaksupyyntoihin on liitettdva alustava talousarvio, jossa esitetddn
yksityiskohtaisesti hallintoviranomaisen sitoumukset ja maksut 68 artiklassa tarkoitettua viimeisintd tarkastuslausumaa
seuraavien kahden tilivuoden osalta. Komissio tarkistaa alustavan talousarvion, arvioi ohjelman todelliset rahoitustarpeet
ja todentaa varojen saatavuuden, minkd jilkeen se suorittaa pyydetyn ennakkomaksun kokonaan tai osittain viimeistddn
60 péivin kuluttua pdivistd, jona maksupyynto on kirjattu komissiossa.

2. Hallintoviranomainen voi varainhoitovuoden aikana pyytdi jo sidottujen varojen siirtdmistd ylimaardisend ennakko-
maksuna joko kokonaan tai osittain. Pyyntonsa tueksi hallintoviranomainen antaa vilivaiheen rahoituskertomuksen, josta
kdy ilmi, ettd varainhoitovuoden loppuun mennessi todella aiheutuneet tai todennikoisesti aiheutuvat menot ovat suur-
emmat kuin jo maksetun ennakkomaksun maira. Tillaiset myohemmat siirrot katsotaan ylimadraiseksi ennakkomak-
suksi, mikali niitd ei tueta 68 artiklassa tarkoitetussa tarkastuslausumassa.

3. Kunakin ohjelman tdytint66npanon varainhoitovuotena komissio tarkastaa ja hyviksyy edelliset ennakkomaksut
todella aiheutuneiden tukikelpoisten menojen, joita tuetaan 68 artiklassa tarkoitetussa tarkastuslausumassa, perusteella
sen jilkeen, kun tilit on hyviksytty 69 artiklan 2 kohdan mukaisesti. Tamén tarkastus- ja hyviksymismenettelyn tulosten
perusteella komissio voi tarvittaessa tehdi rahoitusoikaisuja.

61 artikla
Maksun miiriajan kulumisen keskeyttiminen
1. Asetuksessa (EU, Euratom) N:o 966/2012 tarkoitettu valtuutettu tulojen ja menojen hyviksyja voi keskeyttdd
maksupyyntod vastaavan maksun médrdajan kulumisen enintddn kuudeksi kuukaudeksi missd tahansa seuraavista tilan-

teista:

a) kansallisen tai unionin tarkastuselimen toimittamien tietojen mukaan on olemassa selvdd ndyttod, joka viittaa
huomattaviin puutteisiin hallinto- ja valvontajirjestelmin toiminnassa;

b) valtuutetun tulojen ja menojen hyvaksyjin on tehtivi lisitarkastuksia saatuaan tietoja, joiden perusteella hin epiilee,
ettd menot ovat kytkoksissd sddntojenvastaisuuteen, jolla on vakavia taloudellisia seurauksia;

c) jokin 77 artiklassa vaadituista asiakirjoista on jdtetty toimittamatta;
d) jokin 60 ja 64 artiklassa vaadituista asiakirjoista on jdtetty toimittamatta.

Hallintoviranomainen voi hyviksyd kolmen kuukauden jatkoajan maksun mairdajan kulumisen keskeytykseen.
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2. Valtuutetun tulojen ja menojen hyviksyjin on rajattava keskeytys koskemaan sitd osaa maksupyynnon kattamista
menoista, johon 1 kohdan ensimmdisessd alakohdassa tarkoitetut seikat vaikuttavat, paitsi jos kyseistd osaa ei ole
mahdollista yksiloidd. Valtuutetun tulojen ja menojen hyviksyjan on ilmoitettava hallintoviranomaisen sijaintijasenval-
tiolle ja hallintoviranomaiselle valittomasti keskeyttimisen syyt ja pyydettdvd niitd korjaamaan tilanne. Valtuutetun
tulojen ja menojen hyviksyjin on pditettivd keskeytys heti, kun tarvittavat toimenpiteet on toteutettu. Jos tarvittavia
toimenpiteiti ei ole toteutettu, keskeytystd voidaan jatkaa pidempain kuin kuusi kuukautta.

62 artikla
Maksujen keskeyttiminen
1. Komissio voi keskeyttdd maksut kokonaan tai osittain missi tahansa seuraavista tilanteista:

a) ohjelman hallinto- ja valvontajarjestelmien tehokkaassa toiminnassa on vakava puute, joka on vaarantanut unionin
rahoitusosuuden ja jonka osalta ei ole toteutettu korjaavia toimenpiteitd;

b) osallistujamaat rikkovat vakavalla tavalla 31 artiklan mukaisia velvoitteitaan;
¢) menot ovat kytkoksissd sddntojenvastaisuuteen, jota ei ole korjattu ja jolla on vakavia taloudellisia seurauksia;
d) arviointi- ja seurantajirjestelmin laadussa ja luotettavuudessa on vakava puute;

€) seurannasta, arvioinnista tai tarkastuksesta on saatu ndyttod, jonka mukaan ohjelma ei tuota tulosta 4 artiklassa anne-
tuissa maardajoissa eikd 77 artiklassa esitetyn mukaisesti.

2. Komissio voi pddttdd keskeyttdd ennakkomaksut kokonaan tai osittain sen jalkeen, kun se on antanut hallintovira-
nomaiselle mahdollisuuden esittdd huomautuksia.

3. Komissio padttda kaikkia maksuja tai niiden osaa koskevan keskeytyksen, kun hallintoviranomainen on toteuttanut
keskeytyksen paittimisen edellyttimat toimenpiteet.

63 artikla
Maksut johtaville edunsaajille
1. Maksut johtaville edunsaajille voidaan suorittaa yhdessd seuraavista muodoista:
a) ennakkomaksu;
b) vilimaksu;
¢) loppumaksu.

2. Hallintoviranomaisen on varmistettava, ettd maksut johtaville edunsaajille suoritetaan mahdollisimman pian allekir-
joitetun sopimuksen mukaisesti. Niistd ei saa vihentdd tai pidittdd mitddn madrid, ellei allekirjoitetusta sopimuksesta
muuta johdu, eikd perid erityismaksuja tai muita vaikutukseltaan vastaavia maksuja, jotka vahentiisivit ndiden maksujen
maarad.

64 artikla

Loppumaksun suorittaminen

1.  Hallintoviranomaisen on toimitettava loppumaksupyyntd ja 77 artiklan 5 kohdassa tarkoitetut asiakirjat viimeistdin
30 pdivdni syyskuuta 2024.

2. Loppumaksu maksetaan viimeistddn kolmen kuukauden kuluttua viimeisen tilivuoden tilien tarkastus- ja hyviksy-
mispéivistd tai yhden kuukauden kuluttua lopullisen tdytintoonpanokertomuksen hyviksymispaivistd sen mukaan,
kumpi pdiviméddrd on myohempi.
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65 artikla
Vapauttamista koskevat poikkeukset

1. Vapauttamisen kohteena olevasta mdirdstd on vihennettdvd méirdt, joita hallintoviranomainen ei ole voinut
ilmoittaa komissiolle seuraavista syist:

a) hankkeet on keskeytetty sellaisen oikeudellisen menettelyn tai hallinnollisen muutoksenhaun vuoksi, jolla on lykkaiva
vaikutus;

b) ylivoimainen este, joka vaikeuttaa vakavalla tavalla koko ohjelman tai sen osan tdytintoonpanoa;
c¢) 61 ja 62 artiklan soveltaminen.

2. Edelld 1 kohdan b alakohdassa tarkoitettuun ylivoimaiseen esteeseen vetoavan hallintoviranomaisen on osoitettava,
mitd vilittomid seurauksia ylivoimaisella esteelli on koko ohjelman tai sen osan tdytintoonpanolle. Edelld olevien
1 kohdan a ja b alakohdan soveltamiseksi vihennystd voidaan pyytdd kerran, jos keskeytys tai ylivoimainen este on
kestdnyt enintddn yhden vuoden, tai niin monta kertaa kuin ylivoimaisen esteen kesto tai niiden vuosien mairi edel-
lyttdd, jotka ovat kuluneet hankkeen tdytintoonpanon keskeyttineen oikeudellisen tai hallinnollisen paitoksen ja lopul-
lisen oikeudellisen tai hallinnollisen paatoksen valilld.

3. Hallintoviranomaisen on ldhetettdvd komissiolle viimeistddn 15 pdivind helmikuuta tiedot 1 kohdassa tarkoitetuista
poikkeuksista sen méirin osalta, joka on ilmoitettava viimeistddn edellisen varainhoitovuoden 31 piivind joulukuuta.

66 artikla
Vapautusmenettely

1. Komissio ilmoittaa hallintoviranomaiselle hyvissd ajoin asetuksen (EU) N:o 236/2014 6 artiklaan perustuvan
vapauttamisen riskista.

2. Komissio ilmoittaa 15 paivistd helmikuuta alkaen saamiensa tietojen perusteella hallintoviranomaiselle méirin,
joka kyseisten tietojen perusteella vapautetaan.

3. Hallintoviranomaisella on kaksi kuukautta aikaa hyviksyi vapautettava maird tai esittdd huomautuksia.

4. Hallintoviranomaisen on toimitettava komissiolle viimeistddn 30 péivani kesikuuta tarkistettu rahoitussuunnitelma,
josta kdy ilmi pienennetyn tuen vaikutus ohjelman temaattisiin tavoitteisiin tai tekniseen apuun kyseisend varainhoito-
vuotena. Jos suunnitelmaa ei toimiteta, komissio tarkistaa rahoitussuunnitelmaa pienentdmalld unionin rahoitusosuutta
kyseisen varainhoitovuoden osalta. Vahennys vaikuttaa temaattisiin tavoitteisiin ja tekniseen apuun samassa suhteessa.

5. Komissio muuttaa ohjelman hyviksymispaitosta.

67 artikla
Euron kiytto

1. Hallintoviranomainen ja edunsaaja muuntavat muut kuin euromdirdiset menot euroiksi kdyttdimalld komission
kuukausittaista kirjanpitokurssia kuukaudelta, jona meno

a) aiheutui;
b) esitettiin tarkastettavaksi 32 artiklan 1 kohdan mukaisesti; tai
¢) ilmoitettiin johtavalle edunsaajalle.

2. Valittu menetelmd vahvistetaan ohjelmassa, ja sitd sovelletaan koko ohjelman keston ajan. Tekniseen apuun ja
hankkeisiin voidaan soveltaa muita menetelmia.
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2 LUKU
Tilien esittiminen ja hyviksyminen
68 artikla
Tilien esittiminen
1.  Hallintoviranomainen vastaa ohjelman kirjanpidosta. Kirjanpidon on oltava riippumatonta ja erillistd, ja sithen

viedddn ainoastaan ohjelmaan liittyvd rahaliikenne. Kirjanpidon on mahdollistettava ohjelman analyyttinen seuranta ensi-
sijaisten painopisteiden ja teknisen avun osalta.

2. Hallintoviranomaisen on vuosikertomuksessaan toimitettava komissiolle viimeistddn 15 pdivind helmikuuta seuraa-
vat rahoitustiedot:

a) edellisen tilivuoden kirjanpito;

b) hallintoviranomaisen edustajan allekirjoittama johdon vahvistuslausuma, jossa vahvistetaan, ettd
i) tiedot on esitetty asianmukaisesti ja ne ovat tdydellisid ja paikkansapitavid;

ii) menot on kdytetty aiottuun tarkoitukseensa;
iif) kdytossi olevat valvontajirjestelmat antavat riittdvit takeet siitd, ettd tilien perustana olevat toimet ovat laillisia;

¢) vuotuinen yhteenveto hallintoviranomaisen suorittamista valvontatoimista, mukaan lukien analyysi jirjestelmissd
havaittujen virheiden ja puutteiden luonteesta ja laajuudesta sekd niiden korjaamiseksi toteutetut tai suunnitellut
toimet;

d) tilinpdatostd koskeva tarkastuslausuma;

e) tarkastusviranomaisen laatima vuotuinen tarkastuskertomus, joka sisiltdd yhteenvedon suoritetuista tarkastuksista,
analyysin jarjestelmdn ja hankkeiden tasolla havaittujen virheiden ja puutteiden luonteesta ja laajuudesta sekd toteu-
tetut tai suunnitellut korjaavat toimet;

f) arvio edellisvuoden 1 pdivin heindkuuta ja 31 péivin joulukuuta vilisend aikana aiheutuneista menoista;

g) luettelo hankkeista, jotka on péitetty tilivuoden aikana.

3. Kustakin ohjelmasta esitetddn 2 kohdan a alakohdassa tarkoitettu kirjanpito, johon on sisallyttivd kunkin ensisi-
jaisen tavoitteen sekd teknisen avun osalta seuraavat:

a) hallintoviranomaiselle aiheutuneet ja sen maksamat menot sekd sen ansaitsemat ja saamat tulot;

b) mdédrit, joista on luovuttu tai jotka on peritty takaisin tilivuoden aikana, tilivuoden loppuun mennessa takaisin peri-
ttavat madrat sekd mairdt, joita ei saada perityiksi takaisin.

4. Edelld 2 kohdan d alakohdassa tarkoitetussa tarkastuslausumassa on otettava kantaa siihen, antaako kirjanpito
totuudenmukaisen kuvan, ovatko ilmoitetut toimet laillisia ja sdintojenmukaisia ja toimivatko kiyttoon otetut valvonta-

jarjestelmdt moitteettomasti. Lausunnossa on myos ilmoitettava, antaako tarkastusty6 aihetta epdilld 2 kohdan b alakoh-
dassa tarkoitetussa johdon vahvistuslausumassa esitettyjd viitteita.

69 artikla
Tilien hyviksyminen

1. Komissio tarkastaa tilit ja ilmoittaa hallintoviranomaiselle viimeistddn tilivuotta seuraavan vuoden 31 pdivinid
toukokuuta, pitddko se tilejd taydellising, tdsmallisind ja totuudenmukaisina.

2. Komissio tarkastaa ja hyviksyy ennakkomaksut aiheutuneiden tukikelpoisten kustannusten perusteella, sellaisina
kuin ne on todennettu 68 artiklan 2 kohdan d alakohdassa tarkoitetussa tarkastuslausumassa.

3. Tilien hyviksyminen ei estd 72 artiklan mukaisesti mychemmin tehtévid rahoitusoikaisuja.
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70 artikla
Kirjanpitojakso

1. Hallintoviranomaisen ja edunsaajien on siilytettdvd kaikki ohjelmaan tai hankkeeseen liittyvit asiakirjat viiden
vuoden ajan ohjelman loppumaksun suorituspéivistd. Niiden on sdilytettdvd varsinkin kertomukset, tositteet, kirjanpito
ja kirjanpitoasiakirjat sekd kaikki muut ohjelman ja hankkeiden rahoitukseen liittyvit asiakirjat (myos kaikki sopimusten-
tekoon liittyvit asiakirjat).

2. Ohjelman tai hankkeen tdytintoonpanoon liittyvid tarkastuksia, muutoksenhakuja, riita-asioita tai korvausvaati-
muksia koskevat asiakirjat on siilytettdvd, kunnes kyseiset tarkastukset, muutoksenhaut, riita-asiat tai korvausvaatimukset
on viety padtokseen, sanotun kuitenkaan rajoittamatta 1 kohdan soveltamista.

3 LUKU

Rahoitusoikaisut ja takaisinperinti

1 jakso
Rahoitusoikaisut
71 artikla
Hallintoviranomaisen tekemiit rahoitusoikaisut

1. Hallintoviranomainen on ensisijaisesti vastuussa sdintojenvastaisuuksien ehkaisemisestd ja tutkimisesta, tarvittavien
rahoitusoikaisujen tekemisestd ja takaisinperinndstd. Kun on kyse jdrjestelmistd johtuvasta sidntojenvastaisuudesta,
hallintoviranomaisen on laajennettava tutkimuksiaan niin, ettd ne kattavat kaikki toimet, joihin sddntojenvastaisuuksia on
mahdollisesti kohdistunut.

Hallintoviranomaisen on tehtivd tarvittavat rahoitusoikaisut, jotka liittyvdt hankkeissa, teknisessd avussa tai ohjelmassa
havaittuihin yksittdisiin tai jdrjestelmistd johtuviin sddntojenvastaisuuksiin. Rahoitusoikaisut toteutetaan peruuttamalla
kokonaan tai osittain unionin rahoitusosuus hankkeelle tai tekniselle avulle. Hallintoviranomaisen on otettava huomioon
sdantojenvastaisuuksien luonne, vakavuus ja niistd aiheutunut taloudellinen tappio ja tehtdvd oikeasuhteinen oikaisu.
Hallintoviranomaisen on sisallytettdva rahoitusoikaisut sen tilivuoden tilinpddtokseen, jona peruuttamisesta padtetdan.

2. Jollei 3 kohdasta muuta johdu, 1 kohdan mukaisesti peruutettu unionin rahoitusosuus voidaan kiyttdd uudelleen
asianomaisessa ohjelmassa.

3. Edelld olevan 1 kohdan mukaisesti peruutettua rahoitusosuutta ei saa kayttdd uudelleen rahoitusoikaisun kohteena
olevassa hankkeessa eikd, silloin kun rahoitusoikaisu on tehty jirjestelmastd johtuvan sddntojenvastaisuuden vuoksi,
missddn hankkeessa, johon jirjestelmasti johtuva sddntojenvastaisuus vaikuttaa.

72 artikla
Komission tekemit rahoitusoikaisut

1. Komissio tekee rahoitusoikaisut peruuttamalla ohjelmalle myonnetyn unionin rahoitusosuuden kokonaan tai osit-
tain ja suorittamalla takaisinperinndn hallintoviranomaiselta, jotta unionin rahoituksen ulkopuolelle suljetaan menot,
jotka rikkovat sovellettavaa lainsdddintod tai liittyvdt ohjelman hallinto- ja valvontajirjestelmien puutteisiin, jotka
komissio tai Euroopan tilintarkastustuomioistuin ovat havainneet.

2. Sovellettavan lainsddddnnon rikkominen johtaa rahoitusoikaisuun vain komissiolle ilmoitettujen menojen osalta ja
siind tapauksessa, ettd jokin seuraavista edellytyksistd tyttyy:

a) rikkominen on vaikuttanut hankkeen valintaan tai teknisen avun sopimuksen tekemiseen tai on olemassa perusteltu
riski, ettd silld on ollut tillainen vaikutus, jota ei rikkomuksen luonteen vuoksi ole kuitenkaan mahdollista todeta;

b) rikkominen on vaikuttanut ohjelmassa ilmoitettujen menojen méddrdin tai on olemassa perusteltu riski, ettd silld on
ollut tallainen vaikutus, jota ei rikkomuksen luonteen vuoksi ole kuitenkaan mahdollista kvantifioida rahallisesti.
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3. Komissio tekee rahoitusoikaisuja erityisesti silloin, kun se on tarvittavat tarkistukset suoritettuaan tehnyt jonkin
seuraavista padtelmista:

a) ohjelman hallinto- ja valvontajdrjestelmissd on vakava puute, joka on vaarantanut jo maksetun unionin rahoituso-
suuden;

b) hallintoviranomainen ei ole tdyttinyt 71 artiklan mukaisia velvoitteitaan ennen tdmin kohdan mukaisen rahoitusoi-
kaisumenettelyn aloittamista;

¢) vuosi- tai loppukertomuksessa ilmoitetut menot ovat sidantojenvastaisia eikd hallintoviranomainen ole oikaissut niitd
ennen timdn kohdan mukaisen rahoitusoikaisumenettelyn aloittamista.

Komissio tekee rahoitusoikaisunsa havaittujen yksittdisten sddntojenvastaisuuksien perusteella ottaen huomioon sen,
onko sddntojenvastaisuus jdrjestelmistd johtuva. Jos sddntojenvastaisten menojen tarkkaa médrdd ei ole mahdollista
laskea, komissio soveltaa kiintedmadriisté tai ekstrapoloitua rahoitusoikaisua.

4.  Padttdessddn 3 kohdan mukaisen rahoitusoikaisun médristd komissio noudattaa suhteellisuusperiaatetta ottamalla
huomioon sddntdjenvastaisuuden luonteen ja vakavuuden sekd ohjelmassa havaittujen hallinto- ja valvontajirjestelmien
puutteiden laajuuden ja taloudelliset vaikutukset.

5. Jos komissio perustaa kantansa muiden kuin omien tarkastajiensa kertomuksiin, se kuulee hallintoviranomaista ja
tarkastajia ennen taloudellisia seuraamuksia koskevien paitelmiensa tekemista.

6.  Ohjelman pddttdminen ei rajoita komission oikeutta suorittaa hallintoviranomaiseen kohdistuvia rahoitusoikaisuja
myohemmin.

7. Rahoitusoikaisun suuruuden maarittimisessd kdytettivien kriteereiden ja kiinteiméaraisen tai ekstrapoloidun rahoi-
tusoikaisun soveltamisessa kiytettdvien kriteereiden on oltava asetuksen (EU) N:o 1303/2013 (') ja erityisesti sen
144 artiklan mukaisia sekd 19 pdivand joulukuuta 2013 annetun komission pditoksen (?) mukaisia.

73 artikla

Menettely

1. Ennen rahoitusoikaisua koskevan pddtoksen tekemistd komissio ilmoittaa hallintoviranomaiselle tarkastuksensa
alustavat paitelmat ja pyytad sitd esittimadn huomautuksensa kahden kuukauden kuluessa.

2. Jos komissio ehdottaa ekstrapolaatioon perustuvaa tai kiinteimaaridistd rahoitusoikaisua, hallintoviranomaiselle on
annettava mahdollisuus osoittaa asianomaisia asiakirjoja tarkastelemalla, ettd sddntojenvastaisuus ei tosiasiassa ole niin
laaja kuin komissio arvioi. Komission suostumuksella hallintoviranomainen voi rajoittaa kyseisen tarkastelun laajuuden
sopivaan aineiston osaan tai otokseen. Tarkasteluun varattu aika saa asianmukaisesti perusteltuja tapauksia lukuun otta-
matta olla enintédin toiset kaksi kuukautta 1 kohdassa tarkoitetun kahden kuukauden mairiajan jilkeen.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1303/2013, annettu 17 pdivind joulukuuta 2013, Euroopan aluekehitysrahastoa,
Euroopan sosiaalirahastoa, koheesiorahastoa, Euroopan maaseudun kehittimisen maatalousrahastoa ja Euroopan meri- ja kalatalousra-
hastoa koskevista yhteisistd sadnnoksistd sekd Euroopan aluekehitysrahastoa, Euroopan sosiaalirahastoa, koheesiorahastoa ja Euroopan
meri- ja kalatalousrahastoa koskevista yleisistd saannoksistd sekd neuvoston asetuksen (EY) N:o 1083/2006 kumoamisesta (EUVL L 347,
20.12.2013,s. 320).

Komission pdidtos, annettu 19 pdivini joulukuuta 2013, suuntaviivojen vahvistamisesta ja hyviksymisestd niiden rahoitusoikaisujen
maédrittimisen osalta, jotka komissio tekee julkisia hankintoja koskevien sddntojen noudattamatta jittdmisen vuoksi, yhteistydssd jasen-
valtioiden kanssa hallinnoituihin, unionin rahoittamiin menoihin (C(2013) 9527).

—
>
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3. Komissio ottaa huomioon kaikki hallintoviranomaisen 1 ja 2 kohdassa asetetuissa mairdajoissa toimittamat todis-
teet.

4. Jos hallintoviranomainen ei hyviksy komission alustavia pddtelmid, komissio kutsuu sen kuultavaksi, jotta voidaan
varmistaa, ettd kaikki asiaankuuluvat tiedot ja huomautukset ovat kiytettivissid rahoitusoikaisun soveltamista koskevien
komission paitelmien tekemistd varten.

5. Hallintoviranomainen voi suostumuksen saatuaan kdyttdd asianomaisen ohjelman peruutetun rahoitusosuuden
uudelleen 71 artiklan 2 kohdan mukaisesti, sanotun kuitenkaan rajoittamatta 6 kohdan soveltamista.

6.  Rahoitusoikaisujen soveltamista varten komissio tekee paitoksen kuuden kuukauden kuluessa kuulemisesta tai lisi-
tietojen vastaanottamisesta, jos hallintoviranomainen suostuu kuulemisen johdosta toimittamaan tillaisia lisitietoja.
Komissio ottaa huomioon kaikki menettelyn kuluessa toimitetut tiedot ja huomautukset. Jos kuulemista ei jirjestetd,
kuuden kuukauden mdirdaika alkaa kahden kuukauden kuluttua pdivistd, jona komissio ldhetti kutsun saapua kuulta-
vaksi.

7. Jos komissio tai Euroopan tilintarkastustuomioistuin havaitsee sddntojenvastaisuuksia, jotka ovat osoitus vakavasta
puutteesta hallinto- ja valvontajirjestelmien tehokkaassa toiminnassa, niiden johdosta tehtdvi rahoitusoikaisu pienentid
unionin rahoitusosuutta.

Ensimmdistd alakohtaa ei sovelleta, kun kyseessd on sellainen vakava puute hallinto- ja valvontajirjestelmien tehokkaassa
toiminnassa, joka ennen piivad, jona komissio tai Euroopan tilintarkastustuomioistuin havaitsi sen,

a) oli tuotu esille komissiolle varainhoitoasetuksen 68 artiklan mukaisesti toimitetussa johdon vahvistuslausumassa,
vuotuisessa tarkastuskertomuksessa tai tarkastuslausumassa taikka tarkastusviranomaisen komissiolle toimittamissa
muissa tarkastuskertomuksissa ja aiheellisiin toimenpiteisiin oli ryhdytty; tai

b) oli johtanut hallintoviranomaisen toteuttamiin aiheellisiin korjaaviin toimenpiteisiin.

Hallinto- ja valvontajdrjestelmien tehokkaan toiminnan vakavien puutteiden arvioinnin on perustuttava asiaankuuluvien
johdon vahvistuslausumien, vuotuisten tarkastuskertomusten ja tarkastuslausuntojen toimittamisen ajankohtana sovellet-
tavaan lainsdddantoon.

Piittidessdin rahoitusoikaisusta komissio

a) noudattaa suhteellisuusperiaatetta ottamalla huomioon hallinto- ja valvontajirjestelmin tehokkaan toiminnan vakavan
puutteen luonteen ja vakavuuden seki sen rahoitusvaikutukset unionin talousarvioon;

b) jattdd kiintedmadrdisen tai ekstrapoloidun oikaisun soveltamiseksi huomiotta hallintoviranomaisen aiemmin havait-
semat sddntojenvastaiset menot, joiden osalta tilitystd on mukautettu, ja menot, joiden laillisuuden ja sidntéjenmukai-
suuden arviointi on meneillddn;

¢) ottaa huomioon hallintoviranomaisen menoihin soveltamat kiintedmaéarédiset tai ekstrapoloidut oikaisut sellaisten
muiden vakavien puutteiden osalta, jotka hallintoviranomainen on havainnut mdirittdessddn unionin talousarviolle
koituvaa jadnnosriskia.

2 jakso
Takaisinperinti
74 artikla
Rahoitusvastuut ja takaisinperinti

1. Hallintoviranomainen vastaa aiheettomasti maksettujen mairien takaisinperinnasta.

2. Jos perinti liittyy hallintoviranomaiselle tistd asetuksesta ja asetuksesta (EU, Euratom) N:o 966/2012 johtuvien laki-
sditeisten velvollisuuksien rikkomiseen, hallintoviranomaisen on maksettava asianomaiset maarit takaisin komissiolle.
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3. Jos perintd liittyy jdrjestelmistd johtuviin puutteisiin ohjelman hallinto- ja valvontajirjestelmissd, hallintovirano-
maisen on maksettava asianomaiset mdirdt takaisin komissiolle ohjelmassa vahvistetun osallistujamaiden vilisen
vastuunjaon mukaisesti.

4. Jos perinti liittyy jasenvaltioon sijoittautuneeseen edunsaajaan kohdistuvaan korvausvaatimukseen eikd hallintovira-
nomainen pysty perimddn saatavaa, asianomaisen jisenvaltion on maksettava saatava hallintoviranomaiselle ja perittava
se takaisin edunsaajalta.

5. Jos perintd liittyy rajatylittavin yhteistyon kumppanimaahan sijoittautuneeseen edunsaajaan kohdistuvaan korvaus-
vaatimukseen eikd hallintoviranomainen pysty perimain saatavaa, rajatylittdvan yhteistyon kumppanimaan, jossa edun-
saaja sijaitsee, vastuu maédritetddn 8 ja 9 artiklassa tarkoitetuissa rahoitussopimuksissa.

75 artikla
Takaisinmaksu hallintoviranomaiselle

1.  Hallintoviranomainen perii aiheettomasti maksetut méidrit takaisin johtavalta edunsaajalta viivdstyskorkoineen.
Asianomaisten edunsaajien on maksettava johtavalle edunsaajalle takaisin aiheettomasti maksetut maarit niiden valilld
allekirjoitetun kumppanuussopimuksen mukaisesti. Jos johtava edunsaaja ei onnistu saamaan rahoja asianomaiselta
edunsaajalta, hallintoviranomaisen on muodollisesti kehotettava viimeksi mainittua palauttamaan rahat johtavalle edun-
saajalle. Jos edunsaaja ei palauta rahoja, hallintoviranomaisen on pyydettivé osallistujamaata, johon asianomainen edun-
saaja on sijoittautunut, palauttamaan aiheettomasti maksetut mairat 74 artiklan 2-5 kohdan mukaisesti.

2. Hallintoviranomaisen on noudatettava asianmukaista huolellisuutta sen varmistamiseksi, ettd perintiméddraykset
pannaan tdytint6on osallistujamaiden tuella. Hallintoviranomaisen on erityisesti varmistettava, ettd saatava on selvé,
rahassa mddritelty ja erddntyvi. Jos hallintoviranomainen aikoo luopua vahvistetun saamisen perimisestd, sen on varmis-
tettava, ettd luopuminen on asianmukaista sekd moitteettoman varainhoidon periaatteen ja suhteellisuusperiaatteen
mukaista. Luopumispéddtokselle tarvitaan yhteisen seurantakomitean ennakkohyviksynta.

3. Hallintoviranomaisen on tiedotettava komissiolle kaikista saatavien takaisin perimiseksi toteutetuista toimenpiteista.
Komissio voi milloin tahansa ottaa perintitehtivin itselleen ja perid saatavat joko suoraan edunsaajalta tai asianomaiselta
osallistujamaalta.

4.  Osallistujamaalle tai komissiolle siirretyn aineiston on sisillettdvd kaikki perinndssa tarvittavat asiakirjat sekd naytto
toimenpiteistd, joihin hallintoviranomainen on ryhtynyt saatavien takaisin perimiseksi.

5. Hallintoviranomaisen tekemiin sopimuksiin on sisillyttavd lauseke, joka antaa komissiolle tai osallistujamaalle,
johon edunsaaja on sijoittautunut, mahdollisuuden perid hallintoviranomaisen saatavat, joita se ei ole itse onnistunut
perimadn.

76 artikla
Takaisinmaksu komissiolle

1.  Takaisinmaksut komissiolle on suoritettava ennen perintimadrdyksessd ilmoitettua paivimaird. Erdpdivd on
45 vuorokautta velkomiskirjeen paivimaarasta.

2. Takaisinmaksun viivistyminen johtaa viivdstyskorkoon, joka lasketaan erdpiivistd tosiasialliseen maksupaivddn.
Korkoprosentti on 3,5 prosenttiyksikkod korkeampi kuin Euroopan keskuspankin tirkeimpiin jélleenrahoitustoimiinsa
soveltama korko sen kuukauden, johon erdpiivi ajoittuu, ensimmdisend tyopdivana. Takaisin maksettavat madrit voidaan
kuitata edunsaajalle tai osallistujamaalle syysta tai toisesta maksettavilla mairilld. Tamé ei vaikuta osapuolten oikeuteen
sopia maksujen suorittamisesta erissa.
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IX OSASTO
RAPORTOINTI, SEURANTA JA ARVIOINTI

77 artikla
Hallintoviranomaisen vuosikertomukset

1. Hallintoviranomaisen on toimitettava yhteisen seurantakomitean hyviksyma vuosikertomus komissiolle viimeistdin
15 pdivind helmikuuta. Vuosikertomus muodostuu teknisestd ja taloudellisesta osasta, jotka koskevat edellistd tilivuotta.

2. Teknisessd osassa on annettava kuvaus seuraavista:
a) edistyminen ohjelman tdytintoonpanossa ja sen ensisijaisten painopisteiden saavuttamisessa;

b) yksityiskohtainen luettelo allekirjoitetuista sopimuksista sekd luettelo hankkeista, jotka on valittu mutta joista ei ole
vield tehty sopimusta, myos varallaololuettelot:

c) toteutetut teknisen avun toimet;

d) toteutetut toimenpiteet, joilla seurataan ja arvioidaan hankkeita, niiden tuloksia ja havaittujen ongelmien korjaami-
seksi toteutettuja toimia;

e) toteutetut tiedotus- ja viestintitoimet.

3.  Taloudellinen osa on laadittava 68 artiklan 2 kohdan mukaisesti.

4. Vuosikertomukseen on lisdksi sisillyttdvd ennuste seuraavana tilivuotena toteutettavista toimista. Se kdsittdd seuraa-
vat:

a) piivitetty tarkastusstrategia;

b) tydohjelma, rahoitussuunnitelma ja teknisen avun suunniteltu kaytto;

¢) vuotuinen seuranta- ja arviointisuunnitelma 78 artiklan 2 kohdan mukaisesti;
d) vuotuinen tiedotus- ja viestintdsuunnitelma 79 artiklan 4 kohdan mukaisesti.

5. Hallintoviranomaisen on toimitettava yhteisen seurantakomitean hyviksyma loppukertomus komissiolle viimeis-
tddn 30 pdivind syyskuuta 2024. Loppukertomukseen on sisdllyttava soveltuvin osin 2 ja 3 kohdassa vaaditut tiedot
viimeisimmalta tilivuodelta ja koko ohjelman keston ajalta.

78 artikla
Seuranta ja arviointi

1. Ohjelman seurannan ja arvioinnin tavoitteena on parantaa suunnittelun ja tdytintoonpanon laatua sekd arvioida ja
parantaa sen johdonmukaisuutta, tuloksellisuutta, tehokkuutta ja vaikutusta. Seurannan ja arviointien tulokset otetaan
huomioon ohjelmasuunnittelussa ja tdytintoonpanossa.

2. Ohjelmaan on sisillytettdvd sen koko keston kattava alustava seuranta- ja arviointisuunnitelma. Kussakin ohjel-
massa on laadittava vuotuinen seuranta- ja arviointisuunnitelma, jonka hallintoviranomainen panee tdytintoon komis-
sion ohjeita ja arviointimenetelmid noudattaen. Vuotuinen suunnitelma on toimitettava komissiolle viimeistddn
15 péivanid helmikuuta.

3. Piivittdisen seurannan lisiksi hallintoviranomainen vastaa ohjelman ja hankkeiden tulosperusteisesta seurannasta.

4.  Kaikkien seuranta- ja arviointikertomusten on oltava komission kaytettavissa.
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5. Komissio voi milloin hyvinsd kiynnistdd ohjelman tai sen osan arvioinnin tai seurannan. Niiden tulokset, jotka
toimitetaan yhteiselle seurantakomitealle ja hallintoviranomaiselle, saattavat johtaa mukautusten tekemiseen ohjelmaan.

X OSASTO
NAKYVYYS
79 artikla
Nikyvyys

1. Vastuu sen varmistamisesta, ettd yleisolle annetaan asianmukaiset tiedot, on sekd hallintoviranomaisella ettd edun-
saajilla.

2. Hallintoviranomaisen ja edunsaajien on varmistettava ohjelmille ja hankkeille myonnetyn unionin rahoitusosuuden
riittdvd ndkyvyys, jotta voidaan lisitd unionin toimien tunnettuutta yleison keskuudessa ja luoda unionin tuesta yhte-
ndinen kuva kaikissa osallistujamaissa.

3. Hallintoviranomaisen on varmistettava, ettd sen nakyvyysstrategiassa ja edunsaajien toteuttamissa nikyvyystoimen-
piteissd noudatetaan komission ohjeita.

4. Ohjelmaan on sisillytettdvd sen koko keston kattava viestintistrategia sekd ensimmdistd vuotta koskeva alustava
tiedotus- ja viestintdsuunnitelma, mukaan lukien nikyvyystoimenpiteet. Kussakin ohjelmassa on laadittava vuotuinen
tiedotus- ja viestintdsuunnitelma, jonka hallintoviranomainen panee taytint66n. Suunnitelma on toimitettava komissiolle
viimeistddn 15 pdivand helmikuuta.

KOLMAS OSA
ERITYISSAANNOKSET
[ OSASTO
VALILLINEN HALLINNOINTI KANSAINVALISTEN JARJESTOJEN KANSSA
80 artikla
Kansainviliset jirjest6t hallintoviranomaisena

1. Osallistujamaat voivat ehdottaa ohjelman hallinnoijaksi kansainvilistd jarjestod.

2. Hallintoviranomaiseksi voidaan ehdottaa ainoastaan delegoidun asetuksen (EU) N:o 1268/2012 43 artiklassa
tarkoitettuja kansainvalisid jarjestoja.

3. Kansainvilisen jarjeston on tdytettiva asetuksen (EU) N:o 966/2012 60 artiklassa asetetut vaatimukset.

4. Ennen kuin komissio hyviksyy ohjelman, silld on oltava ndytto siitd, ettd 3 kohdan vaatimukset tayttyvat.

81 artikla
Kansainvilisen jirjestén hallinnoimaan ohjelmaan sovellettavat siinnot
1. Komissio ja kansainvilinen jdrjesto tekevit sopimuksen, jossa vahvistetaan ohjelmaan sovellettavat yksityiskohtaiset

jarjestelyt. Jos ohjelmasta rahoitetaan rahoitusvilinettd 42 artiklan mukaisesti, on noudatettava asetuksen (EU, Euratom)
N:o 966/2012 140 artiklassa asetettuja edellytyksid ja raportointivaatimuksia.

2. Kansainvilisen jérjestén hallinnoimiin ohjelmiin sovelletaan toisen osan sadnnoksid, ellei 1 kohdassa tarkoitetusta
sopimuksesta muuta johdu.
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II OSASTO
VALILLINEN HALLINNOINTI RAJATYLITTAVAN YHTEISTYON KUMPPANIMAAN KANSSA
82 artikla
Rajatylittivin yhteistyon kumppanimaat hallintoviranomaisena
1. Osallistujamaat voivat ehdottaa ohjelman hallinnoijaksi rajatylittavin yhteistyon kumppanimaata.
2. Nimetylle rajatylittavin yhteistyon kumppanimaalle uskottujen tehtdvien luonne vahvistetaan sopimuksessa, jonka

komissio ja rajatylittdvin yhteistyon kumppanimaa allekirjoittavat asetukseen (EU, Euratom) N:o 966/2012 ja delegoi-
tuun asetukseen (EU) N:o 1268/2012 sisiltyvien valillistd hallinnointia koskevien sddnnésten mukaisesti.

3. Edelld 2 kohdassa tarkoitetussa sopimuksessa vahvistetaan ohjelmaan sovellettavat yksityiskohtaiset jdrjestelyt.
Erityisesti siind vahvistetaan, mitd toisen osan sdannoksid sovelletaan hallintoviranomaiselle uskottujen tehtdvien luonne

ja asianomaiset mddrdt huomioon ottaen.

NELJAS OSA
LOPPUSAANNOKSET
83 artikla
Siirtymisiinnokset

Komission asetusta (EY) N:o 951/2007 (') sovelletaan edelleen oikeudellisiin asiakirjoihin ja sitoumuksiin, jotka koskevat
talousarvion tdytintoonpanoa ennen varainhoitovuotta 2014.

84 artikla
Voimaantulo

Tama asetus tulee voimaan kolmantena pdivani sen jilkeen, kun se on julkaistu Euroopan unionin virallisessa lehdessd.

Sitd sovelletaan 1 pdivastd tammikuuta 2014.

Tamd asetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan kaikissa jasenval-
tioissa.

Tehty Brysselissd 18 pidivdnd elokuuta 2014.

Komission puolesta
Puheenjohtaja
José Manuel BARROSO

(") Komission asetus (EY) N:0o 951/2007, annettu 9 paivini elokuuta 2007, eurooppalaista naapuruuden ja kumppanuuden vilinettd koske-
vista yleisistd maardyksistd annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 1638/2006 puitteissa rahoitettavien rajat

ylittavien yhteistyoohjelmien taytintoonpanosaannoistd (EUVL L 210, 10.8.2007, s. 10).
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LIITE

Hallintoviranomaisen nimityskriteerit

Nimitysmenettely perustuu seuraaviin sisdisen valvonnan osatekijoihin:

1. Sisdinen valvontaympiristo

i) Organisaatiorakenne, joka kdsittdd hallintoviranomaisen tehtdvdt ja tehtdvien jaon kussakin toisen
osan IV osaston 2 luvussa kuvatussa elimessi ja niiden vililldi noudattaen tehtdvien erottamista koskevaa periaa-
tetta soveltuvin osin.

ii) Jos tehtdvid siirretddn valittdjaelimille: kehys niiden vastuiden ja velvollisuuksien méirittelyyn, sen todentaminen,
ettd niilld on tarvittavat valmiudet hoitaa niille siirretyt tehtévit, ja raportointimenettelyt.

iii

=

Raportointi- ja seurantamenettelyt sidntojenvastaisuuksien ehkiisemiseen, havaitsemiseen ja korjaamiseen seki
menettelyt aiheettomasti maksettujen méérien takaisin perimiseen.

-

iv) Suunnitelma vaaditut taidot omaavan henkil3ston osoittamiseen organisaation eri tasoille ja eri tehtéviin.
2. Riskienhallinta

Suhteellisuusperiaatteen huomioon ottaen jarjestelma sen varmistamiseksi, ettd tarkoituksenmukainen riskienhallinta-
toimi suoritetaan vahintddn kerran vuodessa ja etenkin silloin, kun toimia muutetaan merkittavésti.

3. Hallinto- ja valvontatoimet

i)  Hankkeiden valintamenettelyt, joilla varmistetaan ldpindkyvyyttd, yhdenvertaista kohtelua, syrjiméattomyytti,
objektiivisuutta ja rehellistd kilpailua koskevien periaatteiden noudattaminen. Ndiden periaatteiden mukaisesti

a) hankkeet valitaan ja niistd tehdddn sopimus arviointitaulukossa mdiriteltyjen, etukdteen ilmoitettujen
kriteerien pohjalta. Valintakriteerien avulla arvioidaan hakijan kyky4 toteuttaa ehdotettu toimi tai tyoohjelma.
Sopimuksentekokriteerejd kdytetddn arvioimaan hanke-ehdotuksen laatua suhteessa asetettuihin ensisijaisiin ja
muihin tavoitteisiin;

b) avustuksista tiedotetaan etu- ja jilkikdteen;

¢) hakijoille ilmoitetaan kirjallisesti arvioinnin tuloksista. Jos pyydettyd avustusta ei my6nnetd, hallintovirano-
maisen on ilmoitettava syyt hakemuksen hylkddmiselle ja ne valinta- ja sopimuksentekokriteerit, joita
hakemus ei tdyta;

d) on viltettdva kaikenlaisia eturistiriitoja;
e) kaikkiin hakijoihin sovelletaan samoja sdint6ji ja ehtoja.
ii) Sopimusten hallinnointimenettelyt.

i) Tarkastusmenettelyt, myos hallinnolliset tarkastukset kustakin edunsaajien maksupyynnostd ja paikalla tehtavit
hanketarkastukset.

iv) Maksujen kasittely- ja valtuutusmenettelyt.

v)  Menettelyt sellaisen jirjestelmin luomiseksi, jonka avulla jokaisesta hankkeesta kerdtddn, kirjataan ja tallennetaan
tiedot sihkoisesti, ja menettelyt, joilla varmistetaan, ettd IT-jarjestelmit ovat kansainvalisesti hyviksyttyjen turval-
lisuusnormien mukaisia.

vi) Hallintoviranomaisen vahvistamat menettelyt, joilla varmistetaan, ettd edunsaajilla on joko erillinen kirjanpitojir-
jestelma tai soveltuva kirjanpitokoodi kaikkia hankkeeseen liittyvid tapahtumia varten.
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vii) Menettelyt tehokkaiden ja oikeasuhteisten petostentorjuntatoimenpiteiden kiyttoonotolle.

vii) Menettelyt tilien laatimiseen ja sen varmistamiseen, ettd ne ovat totuudenmukaiset, tdydelliset ja tasmalliset ja
ettd menot ovat niihin sovellettavien sddntojen mukaisia.

ix) Menettelyt, joilla varmistetaan riittdva jaljitysketju ja arkistointijarjestelma.

X) Menettelyt johdon vahvistuslausuman, suoritettua valvontaa ja havaittuja heikkouksia koskevan kertomuksen
sekd lopputarkastusta ja —valvontaa koskevan vuotuisen yhteenvedon laatimiseen.

xi) Jos tehtdvid siirretddn vélittdjaelimille: nimityskriteereihin pitéisi sisdltyd arvio menettelyistd, joilla varmistetaan,
ettd hallintoviranomainen todentaa vilittdjaelinten valmiudet hoitaa niille siirretyt tehtdvit, ja seurataan, ettd
kyseiset tehtdvit hoidetaan asianmukaisesti.

4. Tiedotus ja viestinti

i) Hallintoviranomainen hankkii tai tuottaa ja kdyttdd merkityksellisid tietoja voidakseen tukea sisdisen valvonnan
muiden osatekijoiden toimintaa.

ii) Hallintoviranomainen jakaa sisdisesti tietoa muun muassa sisdisen valvonnan tavoitteista ja vastuista. Naitd tietoja
tarvitaan sisdisen valvonnan muiden osatekijoiden toiminnan tukemisessa.

i) Hallintoviranomainen viestii ulkopuolisten osapuolten kanssa asioista, jotka vaikuttavat sisdisen valvonnan muiden
osatekijoiden toimintaan..

5. Seuranta

Dokumentoidut menettelyt seké suoritetut tarkastukset ja arvioinnit sen varmentamiseen, ettd sisdisen valvonnan eri
osatekijit ovat olemassa ja toimivat.
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