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Kysymyksia ja vastauksia

Tilintarkastajat esittivat seuraavia kysymyksia
rekisteroitymislomakkeessa ennen tilaisuutta ja tilaisuuden aikana.
Kysymykset ovat suoria kaannoksia tilintarkastajien alkuperaisista
Kysymyksista.

Hallintoviranomaisen vastaukset ovat sinisella varilla.
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Kysymys 1: Ohjelmakasikirjan artiklassa 15.2 todetaan: “Paakirja on kirjanpitoraportti, jossa
listataan kaikki talousraportissa ilmoitetut tositteet (tilit ja niihin liittyvat tositteet), jotka
raportoidaan talousraportissa”.

Paakirjasta tarvitaan tarkempi maaritelma. Venajalla paakirja on lopullinen rekisteri.
Kuukauden lopussa lopulliset taloustiedot siirretaan paakirjaan muista Kkirjoista tai
tilinpaatoksista (paatostase kuukauden alussa, liikevaihdot, loppusaldo)

Vastaus: Paakirjalla tarkoitetaan tassa yhteydessa paakirjan otetta hanketta varten
perustetusta kirjanpidosta, johon on kirjattu hankkeeseen liittyvat kustannukset ja tulot
(hankkeen kustannuspaikka tai hankekoodi). Nimitysta kaytetaan tassa yhteydessa myos
muista paakirjan kirjoista. Menojen varmentaminen kohdistuu vain hankkeen kustannuksiin ja
tuloihin, tarkastusta ei laajenneta koskemaan organisaation muita kustannuksia ja tuloja.
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Kysymys 2: Mitka ovat vahimmaisvaatimukset varmistamaan, etta hankkeen kustannukset
kirjanpidossa liittyvat hankkeeseen?

Vastaus: Jokainen hanketoimija perustaa kirjanpitoon hankkeelle oman kustannuspaikan,
johon kirjataan vain hankkeeseen liittyvat kustannukset. Laskujen laatuun tulee kiinnittaa
erityista huomiota. Kaikki hankkeeseen liittyvat kustannukset ja tulot (tulot, pankkitilin
korkotulot, ulkopuolisilta lahjoittajilta saadut omarahoitusosuudet) kirjataan vain hankkeen
kustannuspaikalle, ei muualle organisaation kirjanpitojarjestelmaan. Ainoastaan hankkeen
kustannuspaikalle ja talousraportin liitteena toimitettuun hankkeen paakirjaan kirjatut
kustannukset ja tulot ovat tukikelpoisia. Tama tarkoittaa, etta hankkeeseen liittyvat
kustannukset ja tulot, joita ei ole kirjattu hankkeen paakirjaan (talousraportin liite) eivat ole
tukikelpoisia.
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Kysymys 3: Ohjelmakasikirjan artikla 16.2: Arvonlisavero (ALV)

Verohallinto ei anna virallista asiakirjaa verovapaudesta. Tavallisesti organisaatiolla on lausunto
yksinkertaistetusta verotusjarjestelmasta, joka tarkoittaa, etta ALV:a ei makseta, eika perita takaisin ja etta
ALV on kirjattu kirjanpitoon tukikelpoisena kustannuksena.

Venajan verolainsaadannon mukaan asiakirja, joka osoittaa ALV:n verovapausoikeuden koskien
organisaatiota tai yksityisyrittajaa, joka palaa yksinkertaistetusta verotusjarjestelmasta yleiseen
verotusjarjestelmaan on lausunto yksinkertaistettua verotusjajrestelmaa soveltavan organisaation ja
yksityisyrittajan tulojen ja menojen paakirjasta. Talle asiakirjalle ei ole vaatimuksia. Sita ei ole kirjoitettu
tietyssa muodossa ja se toteaa taloustiedot viimeisen 3 kuukauden ajalta. Onko tama lausunto riittava
todentamaan ALV:n verovapauden?

Vastaus: Kylla, lausunto tulojen ja menojen paakirjasta koskien taloustietoja viimeisen 3 kuukauden ajalta, edella
kuvatulla tavalla, voi olla riittava todentamaan tukikelpoisuuden (organisaatio tai yksityisyrittdja palaa yksinkertaistetusta
verotusjarjestelmasta yleiseen verotusjarjestelmaan). Myos lausunto yksinkertaistetusta verotusjarjestelmasta
tarkoittaen, etta ALV:a ei makseta, eika perita takaisin ja on kirjattu kirjanpitoon tukikelpoisena hankekustannuksena voi
olla riittava todentamaan tukikelpoisuuden. Paasaantona on, etta tilintarkastaja on vakuuttunut ALV:n
tukikelpoisuudesta hankkeen kuluksi ohjelman saantojen ja ohjelmakasikirjan kuvaamalla tavalla. Tilintarkastajan tulee
selvittad menojen varmennusasiakirjoissa (Annex 2 Report for Expenditure Verification and Factul Findings and Annex
3 Checklist for the Expenditure Verification) miten ja milla perusteilla han teki paatelman ALV:n tukikelpoisuudesta ja
oliko asiakirja riittava todentamaan ALV:n tukikelpoisuuden hankekustannuksille.
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Kysymys 4: Ohjelmakasikirjan artikla 17.5: Hallinnolliset kustannukset

- taloushallinto (mukaan lukien hankkeen kirjanpitokustannukset).
Kuuluvatko palvelusopimukseen perustuvat kirjanpitopalvelut tahan kustannuslajiin?

Vastaus: Yleissaanto on, etta ulkoistettu taloushallinto voidaan budjetoida ja raportoida
kustannuslajissa “5. Ostopalvelut”. Hankkeen budjetti (sisaltaen paapartnerin ja kaikkien
kumppaneiden kustannukset ja tulot) on sovittu paapartnerin ja hallintoviranomisen kaymien
rahoitussopimusneuvotteluiden aikana. Paapartneri ja kaikki partnerit raportoivat kaikki
hankkeen kustannukset ja tulot talousraporteissaan sen mukaan miten ne on budjetoitu. Mikali
taloushallinto on budjetoitu hallinnollisiin kustannuksiin, se raportoidaan hallinnollisissa
kustannuksissa. Kuten ohjelmakasikirjassa (otsikko 17. 5. ) mainitaan, hallinnollisista
kustannuksista ei vaadita lisaselvityksia listan hyvaksymisen jalkeen. Tama tarkoittaa, etta
menojen varmentaminen ei sisalla hallinnollisten kustannusten todentamista. Muutostarve
(esim. ulkoistetun taloushallinnon siirtaminen hallinnollisista kustannuksista kustannuslajiin 5.),
vaatii budjettimuutoksen. Budjettimuutos ei saa johtaa kokonaisbudjetin lisaykseen.
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Kysymys 5: Pitaako epasuorien kustannusten kiintea prosenttiosuus (enintaan) 7% tarkastaa?

Vastaus: Hallinnolliset kustannukset kiintealla prosenttiosuudella eivat edellyta menojen
varmentamista (ohjelmakasikirja 17.5.). Hallinnollisista kustannuksista ei vaadita lisaselvityksia
listan hyvaksymisen jalkeen. Lista hallinnollisista kustannuksista ja selvitys niiden
laskentamenetelmasta toimitetaan hallintoviranomaiselle sopimusneuvotteluiden aikana.
Hallintoviranomainen tarkistaa listan ja maarittelee sen perusteella hallinnollisten kustannusten
korvausprosentin. Prosentti on maaritelty rahotussopimuksessa ja se vahvistaa hallinnollisten
kustannusten enimmaismaaran.
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Kysymys 6: Ohjelmakasikirjan artikla 17.1: Henkilostokustannukset

Hankety0 perustuu tydsopimukseen. Jos henkilo tyoskentelee jo organisaatiossa, pitaako tehda
tyosopimus sisaiselle toissijaiselle tyolle?

Venagjan tyolain mukaan, toissijainen tyo on mika tahansa saannallinen tyoaika, jota tyontekija tekee
paaasiassa tekemiensa tyotuntien ulkopuolella ja joka perustuu toissijaiseen tydsopimukseen.

Esimerkiksi, henkilo tyoskentelee 8 tuntia (klo 09-18) keskuksenhoitajana ja klo 18-20 vahtimestarina.
Hanen paatyonsa on keskuksenhoitaja ja hanen toinen tyonsa on vahtimestari.

Vastaus: Ohjelmakasikirjan (otsikko 17.1. Henkilostokustannukset) mukaan, hanketyon (kokoaikainen
tai osa-aikainen) tulee perustua normaaliin tyOaikaa eika se saa aiheuttaa lisatyota. Tasta syysta
hanketyon tulee perustua tyosopimukseen. Tyosopimukseen voidaan tehda lisays, joka sisaltaa myos
hanketyon tai vaihtoehtoisesti tydsopimukseen voidaan liittaa erillinen maarays hanketyosta. On
tarkeata, etta organisaatio virallisesti dokumentoi henkilon maaraamisen tyoskentelemaan Karelia-
hankkeessa.
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Kysymykset 7 ja 8: Voiko henkilo tyoskennella loman aikana ja raportoida tyotunnit Karelia ohjelman
hankkeelle? Mikali tyontekija niin toivoo, onko mahdollista saada loma rahallisena korvauksena, eika
lomapaivina?

Vastaus: Kansalliset saannot koskien tyopaivien enimmaismaaria tulee varmistaa. Vaikka
noudatetaan kansallisia saantoja, myos ohjelman saantoja tulee noudattaa — erityisesti
kaksinkertaisen rahoituksen valttaminen (henkilo raportoi tydpanoksen useassa hankkeessa samaan
aikaan ja/tai saa samanaikaisesti rahallisen loma- ja tydkorvauksen). Perussaanto on, etta taytyy olla
pakottava syy miksi henkilon taytyy tydoskennella hankkeessa myds loman aikana ja tasta syysta ei voi
pitaa naita paivia lomapaivina. Tavallisesti tallainen tilanne voi syntya hankkeen paattyessa. Tasta
huolimatta, tilanne voidaan valttaa hanketoimintojen ja hankkeen paattamisprosessien hyvalla
suunnittelulla, jotta tyontekijalle voidaan antaa oikeus riittavaan lepoon lain maarittelemalla tavalla.
Tarve tulee sopia etukateen paapartnerin kanssa, dokumentoida tarkasti ja allekirjoittaa asianomaisen
esimiehen toimesta. Taman lisaksi, asiasta tulee keskustella hallintoviranomaisen kanssa. Lomat tulee
korvata lomapaivina, ei rahallisena korvauksena.
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Kysymys 9: Minka kuukauden vaihtokurssi otetaan huomioon palkkakustannuksissa?

Vastaus: Pitkaaikaisissa sopimuksissa, kuten tyosopimuksissa, kustannuksen katsotaan
aiheutuneen kun palkka on maksettu tyontekijalle.
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Kysymys 10: Paivamaara milloin kustannus katsotaan aiheutuneeksi.

Esimerkki: Laite toimitettiin 31.07.2018 (laskun paivamaara). Sopimuksen paivamaara on
01.03.2018. Maksu suoritettiin 01.08.2018.

Mika on paivamaara milloin kustannus katsotaan aiheutuneeksi talousraportissa?
Vaihtoehto 1: laskun paivamaara (31.07.2018) (kun laite toimitettiin)

Vaihtoehto 2: maksupaivamaara (01.08.2018)

Vaihtoehto 3: sopimuksen paivamaara (01.03.2018)

Vastaus: Kustannus katsotaan aiheutuneeksi talousraportissa sopimuksen paivamaarana
(01.03.2018). Kysymyksessa on lyhytkestoinen sopimus, ei pitakestoinen sopimus kuten
hankinnan puitesopimus tai tyosopimus, jossa allekirjoitetun sopimuksen kesto voi olla esim.
kaksi vuotta.

- .H — 8.10.2019



KARELIA

CBC // Cross-border cooperation

Kysymys 11: Mita menettelytapaa tulee noudattaa hankintojen tapauksessa (ei-julkinen
taho)?

Vastaus: Arvoltaan vahaisissa hankinnoissa (alle 60 000 €) — jos kansallisia maarayksia ei ole,
kaytetaan neuvottelumenettelya. Jos hankinta on alle 4 000 € (ilman arvonlisaveroa),
vertaillaan hintoja joko sahkopostitse, puhelimitse tai internetin kautta ja laaditaan
hintavertailusta muistio. Katso myos asiakirja “Annex || Award of procurement contracts by
Russian private beneficiaries” joka on ladattavissa ohjelman nettisivuilla:
https://kareliacbc.fi/index.php/en/procurements.
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Kysymys 12: Kuinka monta hanketta/(paa)partneria ohjelman tarkastusviranomaiset (Audit
Authority/Group of Auditors) tarkastavat (vuosittaiset hankkeiden otantatarkastukset)?

Vastaus: Ei ole ennalta maariteltya maaraa, tarkastusviranomainen paattaa vuosittain
ohjelman tarkastusstrategian mukaisesti.
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Kiitos huomiostanne!

Menojen varmennus —dokumentit ovat saatavilla ohjelman
nettisivuilla:

https://kareliacbc.fi/len/payments-and-expenditure-verification
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